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Haushaltssatzung

der Stadt Ahlen fiir das Haushaltsjahr 2023

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 13.04.2022 (GV. NRW. S. 490), hat der Rat der Stadt Ahlen mit Beschluss vom
12.12.2022 folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1

Der Haushaltsplan flr das Haushaltsjahr 2023, der die fir die Erfullung der Aufgaben der
Gemeinde voraussichtlich erzielbaren Ertrage und entstehenden Aufwendungen sowie
eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen
Verpflichtungserméachtigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit

dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 172.841.519 €

dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 178.068.357 €

im Finanzplan mit

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der laufenden

Verwaltungstatigkeit auf JERAZRETE e

dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der laufenden

Verwaltungstatigkeit auf letEeasl

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der

Investitionstatigkeit auf LR SIS
dem (‘?gsamfbletra.g der Auszahlungen aus der 61,828 728 €
Investitionstatigkeit auf

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der 41.573.621 €

Finanzierungstatigkeit auf
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dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der

Finanzierungstatigkeit auf S

festgesetzt.

§ 2

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fur Investitionen erforderlich ist, wird
auf 41.573.621 € festgesetzt.

§3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen, der zur Leistung von
Investitionsauszahlungen in kinftigen  Jahren  erforderlich ist,  wird auf
87.026.322 € festgesetzt.

§4

Aufgrund des voraussichtlichen Jahresergebnisses im Ergebnisplan in Hoéhe von
-5.226.838 € wird die vollstandige Inanspruchnahme der Ausgleichsrucklage in Hohe von
1.676.047 € und die Verringerung der allgemeinen Rucklage in Héhe von 3.550.791 €
festgesetzt.

§5

Der Hoéchstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden
dirfen, wird auf 40.000.000 € festgesetzt.

§6
(Die Ausweisung der Steuersatze erfolgt deklaratorisch.

Die Steuersatze der Gemeindesteuern wurden im Rahmen der Hebesatzsatzung festgelegt.)

Die Steuersatze fir die Gemeindesteuern werden flr das Haushaltsjahr 2023 wie folgt
festgesetzt:
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1. Grundsteuer

1.1 fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe

(Grundsteuer A) auf S22 AL
1.2 fur die Grundstiicke (Grundsteuer B) auf 540,00 v.H.
2. Gewerbesteuer auf 445,00 v.H.

§7

Beamtinnen und Beamte, denen ein Amt mit hdherem Endgrundgehalt verliehen wird,
konnen mit Ruckwirkung von hdchstens drei Monaten in die hoheren Planstellen
eingewiesen werden, soweit sie wahrend dieser Zeit die Obliegenheiten des verliehenen
oder eines gleichwertigen Amtes tatsachlich wahrgenommen haben und die Planstellen, in
die sie eingewiesen werden, besetzbar waren (§ 3 Abs. 1 Satz 2 LBesG NRW).

§8

(1) Auf Planstellen ohne Aufwand (Leerstellen) kdnnen Beschaftigte gefuhrt werden, wenn
und sobald sie langfristig vom Dienst freigestellt sind und keine Bezlige mehr erhalten.
Sobald die Freistellung beendet ist, sind die Beschéaftigten auf freien oder freigewordenen
Planstellen / Stellen (mit Aufwand) zu flUhren. Fir den Fall, dass bei Beendigung der
Freistellung keine entsprechende Planstelle / Stelle zur Verfigung steht, wird die
Blrgermeisterin / der Blrgermeister hiermit ermachtigt, Beschaftigte voriibergehend auf
Leerstellen weiter zu fuhren, und zwar solange, bis eine entsprechende Planstelle / Stelle
zur Verfugung steht. Die hiernach in Anspruch genommene Leerstelle gilt fir die Dauer der
voribergehenden Besetzung als eingerichtete Planstelle / Stelle mit Bezligeaufwand, die
Bewertung entspricht der von dem Beschaftigten erreichten Gruppe.

Bei der Freistellung im Rahmen der Altersteilzeit und bei Personalgestellung bzw.
langfristiger Abordnung gegen Erstattung des vollen Aufwandes kann entsprechend
verfahren werden.

(2) Soweit frei werdende Stellen sowohl von Beamten als auch tariflich Beschaftigten
verwaltet werden kdnnen, durfen Beamtenstellen mit vergleichbaren tariflich Beschaftigten
und Stellen fur tariflich Beschéaftigte mit vergleichbaren Beamten besetzt werden.

10
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§9

(1) Ermachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen sind Ubertragbar und bleiben bis
zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verfigbar. Werden sie Ubertragen, erhéhen sie
die entsprechenden Positionen im Haushaltsplan des folgenden Jahres.

(2) Ermachtigungen fur Auszahlungen fur Investitionen bleiben bis zur Falligkeit der letzten
Zahlung fur ihren Zweck verflgbar; bei BaumalRnahmen und Beschaffungen langstens
jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Vermdgensgegenstand in
seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann. Werden
Investitionsmalnahmen im Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Ermachtigungen bis
zum Ende des zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahr verflgbar.

§10

Die Haushaltssatzung kann nur durch Nachtragssatzung geandert werden. Daflir werden
folgende Wertgrenzen bestimmt:

1. Ein zusatzlicher Jahresfehlbetrag ist ab einem Verhaltnis von 5,0 % zu den
veranschlagten Gesamtaufwendungen als erheblich im Sinne des § 81 Abs. 2 Nr. 1
GO NRW anzusehen. Die Pflicht zum Erlass einer Nachtragssatzung ist in diesem
Fall gegeben, wenn gleichzeitig der Haushaltsausgleich nur durch Anderung der
Haushaltssatzung erreicht werden kann.

2. Bisher nicht veranschlagte oder zusatzliche Aufwendungen oder Auszahlungen auf
Ebene einer Berichtszeile eines Teilplanes (Produkt) in einem Verhaltnis von 3,0 %
zu den Gesamtaufwendungen oder Gesamtauszahlungen stellen einen erheblichen
Umfang dar und erfordern den Erlass einer Nachtragssatzung im Sinne von § 81
Abs. 2 Nr. 2 GO NRW.

3. Die Haushaltssatzung ist ebenfalls durch eine Nachtragssatzung zu &ndern,
wenn Auszahlungen fur bisher nicht veranschlagte Investitionen von mehr als
5.000.000 € geleistet werden miissen (§ 81 Abs. 2 Nr. 3i. V. m. Abs. 3 GO NRW),
wenn sie unabweisbar sind und der in der Haushaltssatzung festgesetzte
Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen nicht Gberschritten wird.

4. Der Rat kann bei einem Beschluss Uber erhebliche Abweichungen die Aufstellung
einer Nachtragssatzung zuruckstellen.

11
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2 Bewirtschaftungsregeln

Bewirtschaftungsregeln

fur den Haushalt der Stadt Ahlen

13
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1. Gesetzliche Grundlagen zur Bildung von Budgets

,Budgetierung“ bedeutet, ,den einzelnen Organisationseinheiten der gemeindlichen
Verwaltung, z. B. Fachbereiche oder Amter, bestimmte Ressourcen zur
eigenverantwortlichen Bewirtschaftung zZu Ubertragen (dezentrale
Ressourcenverantwortung). Ein Budget ist somit als ein mit finanziellen Mitteln
ausgestatteter Handlungsbereich zu verstehen, der einem abgegrenzten
Verantwortungsbereich innerhalb der gemeindlichen Verwaltung Ubertragen wird. Durch ein
solches Budget werden mehrere Ergebnispositionen oder Finanzpositionen miteinander
verbunden, sodass die einzelnen im Ergebnisplan oder Finanzplan veranschlagten
Ermachtigungen wie eine einzige Erméachtigung im Rahmen vorgegebener Sachziele
bewirtschaftet werden konnen. Dieses Verstandnis von Budgetierung als ein
eigenverantwortlicher Bewirtschaftungsprozess ist gekoppelt an die verwaltungsmagigen
Organisationseinheiten der Kommune und bedarf einer eindeutigen Festlegung von
Verantwortlichkeiten.” !

Nach § 21 Abs. 1 KomHVO kénnen zur flexiblen Haushaltsbewirtschaftung Ertrage und
Aufwendungen zu Budgets verbunden werden. In den Budgets sind die Summen der
Ertrage und die Summen der Aufwendungen fur die Haushaltsfuhrung verbindlich. Die Satze
1 und 2 gelten auch flr Einzahlungen und Auszahlungen fir Investitionen.

Die zur Verfugung stehenden Ressourcen stellen in Verbindung mit den kommunalen
Leistungen und den Vereinbarungen mit dem Rat den Handlungsrahmen der Verwaltung
dar. Dieser Handlungsrahmen wird im Haushaltsplan in Teilplanen untergliedert dargestellit.
Im Ahlener Haushaltsplan wird die Haushaltsstruktur auf der Ebene der Produktgruppen
abgebildet.

2. Grundsatze der Budgetierung

Je Budget sind die Summe der Ertrage und die Summe der Aufwendungen fir die
Haushaltsfuhrung verbindlich.

Mehrertrage kdnnen fur Mehraufwendungen eingesetzt werden.

Mehrertrage stehen erst zur Deckung von Mehraufwendungen zur Verfigung, wenn die
Summe aller geplanten Ertrage Uberschritten wird und nicht bereits wenn eine
Ertragsposition Uberschritten ist, bei einer anderen aber noch ein Minderertrag besteht.

3. Allgemeine Budgetregeln — Bildung von Budgets

Zur flexiblen Haushaltsbewirtschaftung werden die Ertrdge und Aufwendungen (nicht die
Investitionen) zu folgenden Budgets zusammengefasst:

" Auszug aus der Handreichung fir Kommunen des Innenministeriums des Landes NRW, 5. Auflage, Oktober
2012

14
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Personalbudget

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen (Zeile 11 und 12 des
Gesamtergebnisplans) bilden das Personalbudget. Es wird zentral vom
Fachbereich 1 ,Blrger- und Personalservice, Organisation“ — Personalabteilung —
bewirtschaftet. Veranderungen innerhalb dieses Budgets haben keine
Auswirkungen auf die Bewirtschaftung der Teilergebnisplane.

Abschreibungen / Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

Die bilanziellen Abschreibungen und Ertrdge aus der Auflésung von
Sonderposten sowie Aufwendungen und Ertrage aus Wertberichtigungen werden
zu einem Budget zusammengefasst. Es wird zentral vom Fachbereich 2
.Finanzen und Beteiligungen® bewirtschaftet. Veranderungen innerhalb dieses
Budgets haben keine Auswirkungen auf die Bewirtschaftung der
Teilergebnisplane.

Allgemeine Finanzwirtschaft

Fur den Produktbereich 16 ,Allgemeine Finanzwirtschaft* und das Produkt 1111
sversorgungswirtschaft” gelten die Budgetregelungen nur insoweit, als hohere
Ertrage innerhalb des jeweiligen Teilergebnisplanes auch zu entsprechenden
Mehraufwendungen berechtigen.

Budgets

Grundsatzlich  bildet jeder Teilergebnisplan  (Produkt) ein  Budget.
Zahlungswirksame Mehrertrage durfen flir Mehraufwendungen innerhalb des
Teilergebnisplans verwendet werden, allerdings nur, wenn die Gesamtsumme
der Ertrége Uberschritten wird. Eingesparte zahlungswirksame Aufwendungen
durfen innerhalb des Teilergebnisplans fur Mehraufwendungen an anderer Stelle
eingesetzt werden.

Die Teilergebnisplane der Produktbereiche 03 ,Schultrageraufgaben®, 04 ,Kultur
und Wissenschaft® (allerdings ohne das Produkt 0421
~Weiterbildungsveranstaltungen“) und 08 ,Sportférderung® bilden jeweils ein
Budget.

Folgende Teilergebnisplane werden zu Budgets zusammengefasst:
e Produktbereich 02 ,Sicherheit und Ordnung“ (ohne die Produktgruppen 023
,Brandschutz“ und 024 ,Rettungsdienst) mit den Teilergebnisplanen 0161

.Recht und Zentrale Vergabestelle®, 1261 ,Parkraumbewirtschaftung® und
1331 ,Pflege der Friedhofe und Bestattungswesen

e  Produktgruppen 023 ,Brandschutz® und 024 ,Rettungsdienst*

o Produktbereich 05 ,Soziale Leistungen® ohne das Produkt 0532 ,Vielfalt,
Engagement und Demographie® und mit dem Produkt 1021 ,Wohnen*

o die Produktgruppe 061 ,Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und
Tagespflege”

15
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o die Produktgruppe 062 ,Kinder- und Jugendarbeit"

» die Produktgruppe 063 , sonstige Leistungen zur Férderung junger Menschen
und Familien®

e Produktbereich 09 ,Raumplanung, Stadtentwicklung und Geoinformation® mit
den Teilergebnisplanen 1011 ,Bauordnung“, 1031 ,Denkmalschutz und
-pflege”, 0172 ,Projektentwicklung und Liegenschaften“ sowie Produktbereich
13 ,Natur- und Landschaftspflege“ (ohne Produkt 1331 ,Pflege der Friedhéfe
und Bestattungswesen®)

e Produktgruppen 011 ,Zentrale Dienste® wund 012 ,Rats- und
Offentlichkeitsarbeit*

e Produktgruppe 015 ,Finanzmanagement* mit dem Teilergebnisplan 1511
~Wirtschaftsforderung*

Folgende Sachkonten bilden ein eigenes Budget:

e Sachkonto 521150 ,Projekt Schulnetz Sammelkonto®. Es besteht keine
Deckungsfahigkeit mit dem Produkt 0171.

e Sachkonto 549100 ,Verfugungsmittel des BM*.

e Zur Budgetbildung bzgl. der AUB-Sachkonten wird auf den Punkt 11 dieser
Bewirtschaftungsregeln verwiesen.

e Das Sachkonto 521501 Instandhaltung sowie die Sachkonten 524144
Bauendreinigung f. geplanten Bauunterhalt und 542912 Prifung, Beratung f.
geplanten Bauunterhalt stehen nur fir den geplanten Bauunterhalt zur
Verfugung und dirfen nicht zur Deckung im Produkt 0171 herangezogen
werden. Die Malnahmen sind kostenstellen- und kostentragerscharf zu
planen. Sind die geplanten Mittel nicht ausreichend, ist ein Upl-Antrag zu
stellen. Wird eine Baumalinahme nicht umgesetzt, dirfen die Mittel nur dann
als Deckung fur andere Aufwendungen herangezogen werden, wenn die
Malnahme vollstandig entfallt und auch spater nicht nachgeholt werden soll.

e Das zahlungsunwirksame Konto 581110 ,Aufwendungen interne
Steuerpflicht” bildet je Produkt ein eigenes Budget. Es kann nicht zur
Deckung anderer Budgets des Fachbereichs herangezogen werden. Eine
Deckungsfahigkeit besteht zwischen Budgets, die dieses Sachkonto abbilden.

Innerhalb der Budgets kénnen Minderaufwendungen bei den Zeilen 13 ,Sach-
und Dienstleistungsaufwendungen®, 15 ,Transferaufwendungen® und 16
.sonstige ordentliche Aufwendungen® fir Mehraufwendungen in den
Teilergebnisplanen Ubergreifend eingesetzt werden.

16
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Zahlungswirksame Mehrertrdge bei den Zeilen 04 ,o6ffentlich-rechtliche
Leistungsentgelte®, 05 »privatrechtliche Leistungsentgelte®, 06
.Kostenerstattungen und Kostenumlagen® und 07 ,sonstige ordentliche Ertrage”
durfen innerhalb des Budgets in den Ubrigen Teilergebnisplanen tbergreifend fur
Mehraufwendungen verwendet werden. Fir zahlungswirksame Mehrertrage bei
den Zeilen 02 ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen® und 03 ,sonstige
Transferertrage® gilt dies nur, soweit die Transferertrage keiner Zweckbindung
unterliegen.

Jede Rickstellung bildet ein eigenes Budget. Die geplanten Finanzmittel fur die
Inanspruchnahme einer Rickstellung stehen nur fir diesen Zweck zur
Verfligung.

Wurden keine Finanzmittel fir die Inanspruchnahme einer Ruickstellung im
laufenden Haushaltsjahr geplant, missen die Finanzmittel durch eine
Ermachtigungsiibertragung (EUF) oder Haushaltsiiberschreitung (HUF) im
investiven Bereich zur Verfigung gestellt werden.

Investitionsbudgets

Im Rahmen der Haushaltsplanung werden samtliche Einzahlungen und
Auszahlungen flr eine Investition mallnahmenscharf geplant. Eine MalRnahme
entspricht dabei einer Investitionsnummer und bildet ein Investitionsbudget.
Innerhalb einer MaRnahme sind die Summe der Einzahlungen und die Summe
der Auszahlungen fir die Haushaltfihrung verbindlich. Einsparungen bei einem
Auszahlungskonto berechtigen zu Mehrauszahlungen in gleicher Héhe auf einem
anderen Auszahlungskonto innerhalb des betreffenden Budgets, unabhangig von
der im Finanzplan betroffenen Zeile.

Weiter dirfen wahrend der Bewirtschaftung erzielte Mehreinzahlungen fur
Mehrauszahlungen innerhalb der MalRnahme verwendet werden. Dies bedeutet
jedoch nicht, dass auf einen Antrag auf Mitteliberschreitung verzichtet werden
darf. Hier gilt nach wie vor das Vorgehen gemafl Punkt 6. uber- /
auBerplanmaRBige Mittelbereitstellung der Bewirtschaftungsregeln.

Geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWG) / Betriebs- und
Geschiftsausstattung (BGA)

Vermdgensgegenstande des Anlagevermogens, deren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten wertmaRig den Betrag von 800 € ohne Umsatzsteuer nicht
Ubersteigen, die selbststandig genutzt werden kénnen und einer Abnutzung
unterliegen, kdnnen gemal § 36 Absatz 3 KomHVO unmittelbar als Aufwand
Uber das Sachkonto 525580 (GWG) verbucht werden, dabei sind GWGs unter 60
€ ohne Umsatzsteuer ab dem 01.01.2020 direkt auf die Aufwandskonten zu
buchen.

BGAs ab 800 € ohne Umsatzsteuer sind Uber das Sachkonto 081101 investiv zu
buchen.

Die BGA sind in den Investitionsbudgets enthalten, die produktbezogen
eingerichtet sind.
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7) Zahlungswirksame / zahlungsunwirksame Budgets
Zahlungsunwirksame und zahlungswirksame Budgets sind getrennt voneinander
zu betrachten und nicht gegenseitig deckungsfahig.

8) Festwerte
Die Stadt Ahlen hat Festwerte gebildet, u. a. StralRenbeleuchtung. Die gebildeten
Festwerte gehoéren zu den investiven Budgets.

9) Riickstellungen
Jede Ruckstellung bildet ein eigenes Budget.

4. Vorlaufige Haushaltsfiihrung gemaR § 82 GO NRW

Fiar die Haushaltswirtschaft gelten ab dem 01.01. bis zur Beendigung der Verfahren die
nachfolgend genannten Bestimmungen zur vorlaufigen Haushaltsfihrung, sofern die
Haushaltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt gemacht wurde.

Gemal § 82 Abs. 1 Nr. 1 GO NRW darf die Gemeinde in der vorlaufigen Haushaltsflihrung
ausschliefllich Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten, zu denen sie
rechtlich verpflichtet ist oder die fur die Weiterflhrung notwendiger Aufgaben
unaufschiebbar sind; sie darf insbesondere Bauten, Beschaffungen und sonstige
Investitionsleistungen, flir die im Haushaltsplan des Vorjahres Finanzpositionen oder
Verpflichtungsermachtigungen vorgesehen waren, fortsetzen.

Der jeweilige Fachbereich prift sowohl fur den konsumtiven als auch den investiven Bereich
grundsatzlich in eigener Zustandigkeit das Vorliegen der Voraussetzungen des § 82 Abs. 1
Nr. 1 GO NRW.

Daruber hinaus sind Auszahlungen fir Investitionen mit Ausnahme der geringwertigen
Wirtschaftsguter nur zulassig, wenn diese durch den Fachbereich Finanzen freigegeben
werden. Das gleiche Verfahren gilt auch fur Verpflichtungserméachtigungen. Dazu ist ein
begrindeter Antrag einzureichen (Mittelfreigabe).

Erst nach erfolgter Mittelfreigabe darf ein Auftrag bzw. eine Bestellung erteilt oder eine
Ausschreibung veranlasst werden.

Das Instrumentarium der vorlaufigen Haushaltsfihrung war eigentlich fir den (Ausnahme-)
Fall gedacht, dass zwischen Beginn des Haushaltsjahres und Bekanntgabe der
Haushaltssatzung nur einige Wochen zu uberbricken sind. Gleichwohl sind die Grundsatze
auch fir solche Gemeinden verbindlich, die Uber einen langeren Zeitraum ohne
rechtsgultigen Haushalt wirtschaften missen.

5. Ermachtigungsiibertragungen

Gemal § 22 Abs. 1 KomHVO sind Ermachtigungen fiur Aufwendungen und Auszahlungen
Ubertragbar.
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Soweit Ermachtigungstbertragungen notwendig sind, werden diese vom zustandigen
Fachbereich dem Fachbereich Finanzen schriftlich mit ausfuhrlicher Begrindung und
Angabe von Kostenstelle, Kostentrager und Sachkonto sowie ggf. der Investitions- oder
Riickstellungsnummer gemeldet. Zudem sind bei EUs im konsumtiven Bereich mit der
Antragstellung bestatige Auftrage vorzulegen, im investiven Bereich kann darauf verzichtet
werden. Entsprechende Fristen werden vom Fachbereich Finanzen festgesetzt und den
Fachbereichen rechtzeitig bekannt gegeben. Ermachtigungsibertragungen kénnen ab
einem Wert von 5.000 € je Sachkonto beantragt werden. Ausnahmen bilden lediglich die
Schulbudgets. Eine Ubertragung kann hier auch unter dem Wert von 5.000 € vorgenommen
werden, wenn der Betrag flr eine konkrete Mallnahme/Investition ausgegeben werden und
diese Auszahlung im darauffolgenden Jahr stattfinden soll. Der Kdmmerer entscheidet im
Einzelfall Gber die Ubertragung. UberplanmaRige Ermachtigungen kénnen nur Ubertragen
werden, wenn bestatigte Auftrage vorliegen.

Erméchtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen bleiben nach Ubertragung bis zum
Ende des folgenden Haushaltsjahres verfligbar. Erméachtigungen fir Auszahlungen fir
Investitionen bleiben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck verfligbar; bei
Baumalnahmen und Beschaffungen jedoch langstens zwei Jahre nach Schluss des
Haushaltsjahres, in dem der Vermdgensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in
Benutzung genommen werden kann. Werden InvestitionsmaRnahmen im Haushaltsjahr
nicht begonnen, bleiben die Ermachtigungen bis zum Ende des zweiten dem Haushaltsjahr
folgenden Jahres verfugbar.

Werden Ermachtigungen fir Aufwendungen und Auszahlungen Ubertragen, erhéhen sie die
entsprechenden Positionen im Haushaltsplan des folgenden Jahres (§ 22 Abs. 2 KomHVO).
Sie sind zweckgebunden fur den im Antrag zur Ermé&chtigungsubertragung genannten
Zweck.

Sind Ertrdge oder Einzahlungen auf Grund rechtlicher Verpflichtungen zweckgebunden,
bleiben die entsprechenden Ermachtigungen zur Leistung von Aufwendungen bis zur
Erfillung des Zwecks und die Ermachtigungen zur Leistung von Auszahlungen bis zur
Falligkeit der letzten Zahlung fur ihnren Zweck verfugbar (§ 22 Abs. 3 KomHVO).

Werden Ermachtigungen Ubertragen, ist dem Rat eine Ubersicht der Ubertragungen mit
Angabe der Auswirkungen auf den Ergebnisplan und den Finanzplan des Folgejahres
vorzulegen. Die Ubertragungen sind im Jahresabschluss im Plan-/Ist-Vergleich der
Ergebnisrechnung (§ 39 Abs. 2 KomHVO) und der Finanzrechnung (§ 40 KomHVO) und im
Anhang gesondert anzugeben (§ 22 Abs. 4 KomHVO).

6. Uber-/auBerplanmaBige Mittelbereitstellung

UberplanmaRige und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen sind gemaR § 83
Absatz 1 GO NRW nur zuldssig, wenn sie unabweisbar sind. Die Deckung muss jeweils im
laufenden Haushaltsjahr gewahrleistet sein. Fir Investitionen, die im folgenden Jahr
fortgesetzt werden, sind Uberplanmafige Auszahlungen auch dann zulassig, wenn ihre
Deckung erst im folgenden Jahr gewahrleistet ist.
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Uber die Leistung dieser Aufwendungen und Auszahlungen entscheidet der Kdmmerer. Der
Kammerer kann mit Zustimmung des Burgermeisters und des Rates die
Entscheidungsbefugnis auf andere Bedienstete Ubertragen. Sind die berplanmaRigen und
aullerplanmaligen Aufwendungen und Auszahlungen erheblich, bedirfen sie der
vorherigen Zustimmung des Rates; im Ubrigen sind sie dem Rat zur Kenntnis zu bringen.
Der Rat der Stadt Ahlen hat am 05.07.2018 folgende Wertgrenzen beschlossen:

Kriterium Genehmigung
Betrag durch
- Uber- oder aullerplanmalige | bis 250.000 € Kammerer/in
Aufwendungen und Auszahlungen, die
auf  gesetzlicher, tariflicher oder | ab 250.000 € Rat
vertraglicher Grundlage beruhen;
- Aufwendungen, die interne
Leistungsbeziehungen zwischen

Teilergebnisplanen, die Verwendung
zweckgebundener  Zuschlsse oder
durchlaufender Finanzmittel beinhalten;
- Uber- und aulerplanmalige
Aufwendungen und Auszahlungen zu
Gunsten und zu Lasten  der

Eigenbetriebe und
eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen;
- Uber- und aullerplanmalige

Verpflichtungsermachtigungen (VE), die
auf gesetzlicher oder vertraglicher
Grundlage beruhen sowie VE, die die

Verwendungen zweckgebundener

Zuschusse beinhalten;
Uber- oder auferplanmaRige bis 5.000.000 € Kammerer/in
Aufwendungen und Auszahlungen im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten ab 5.000.000 € Rat
Haushaltstberschreitung bei sonstigen bis 100.000 € Kammerer/in
Uber- oder auBerplanmafigen
Aufwendungen u. Auszahlungen sowie VE | ab 100.000 € Rat

7. Im Rahmen der Nachbewilligung bereitgestellte Mittel
Eine Verwendung dieser Mittel darf nur entsprechend dem in der Nachbewilligung

aufgefuhrten Zweck erfolgen. Nicht bendtigte Mittel stehen dem Budget nicht automatisch
zur Verfugung.
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8. Riickstellungen
8.1 Bildung von Riickstellungen

GemaBR § 88 GO NRW sind fur ,dem Grunde oder der HOhe nach ungewisse
Verbindlichkeiten, fir drohende Verluste aus schwebenden Geschéaften oder laufenden
Verfahren oder flr bestimmte Aufwendungen® von der Gemeinde ,Rickstellungen in
angemessener Hohe zu bilden.*

Durch die Bildung von Ruickstellungen wird das Ziel verfolgt, die entstehenden
Aufwendungen verursachungsgerecht der Periode (dem Haushaltsjahr) ihrer Entstehung
zuzuordnen. Lediglich die Auszahlung aus dem Sachverhalt findet dann erst zu einem
spateren Zeitpunkt (spateres Haushaltsjahr) statt.

§ 37 KomHVO regelt abschlieRend die Falle, fur die eine Ruckstellungsbildung verpflichtend
bzw. erlaubt ist. Dies sind:

¢ Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Vorschriften (bestehende
Versorgungsanspriche sowie samtliche Anwartschaften und andere fortgeltende
Anspriche nach dem Ausscheiden aus dem Dienst.) (§ 37 Abs. 1 KomHVO)

e Zufthrung zu den Rickstellungen auf Grund einer allgemeinen
Besoldungsanpassung (§ 37 Abs. 2 KomHVO)

o Rekultivierung und Nachsorge von Deponien und Altlasten (§ 37 Abs. 3 KomHVO)

o unterlassene Instandhaltung von Sachanlagen, wenn die Nachholung konkret
beabsichtigt ist (§ 37 Abs. 4 KomHVO)

e Sonstige Ruckstellungen fur Verpflichtungen, die dem Grunde oder der Hohe nach
zum Abschlussstichtag noch nicht genau bekannt sind, deren Eintreten jedoch
wahrscheinlich ist und deren wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag liegt.
(§ 37 Abs. 5 S. 1 KomHVO)

¢ Rdckstellungen fur unbestimmte Aufwendungen in kinftigen Haushaltsjahren fur die
erhohte Heranziehung zur Kreisumlage aufgrund von ungewodhnlich hohen
Steuereinzahlungen des Haushaltsjahres, die in die Berechnungen der
Umlagegrundlage einbezogen werden (§37 Abs. 5 S. 2 KomHVO)

e drohende Verluste aus schwebenden Geschaften und aus laufenden Verfahren (§ 37
Abs. 6 KomHVO)

Insbesondere fir die Sonstigen Rickstellungen nach § 37 Abs. 5 + 6 KomHVO wird im
Gesetz explizit darauf hingewiesen, dass eine Rickstellungsbildung nur vorgesehen ist,
wenn der Betrag nicht geringfiigig ist. Aber auch im Bereich der Ruckstellungen fir
unterlassene Instandhaltung kann die Kommune selber entscheiden, ob sie fir die Bildung
dieser eine Wertgrenze als Erheblichkeitsgrenze einflhrt (s. z.B. Handreichung zum NKF).

Die Festlegung einer solchen Wertgrenze erfolgte unter Einbeziehung der O&rtlichen
Gegebenheiten sowie unter Wirtschaftlichkeits- und Wesentlichkeitsgesichtspunkten sowie
haushaltswirtschaftlicher Schwerpunktsetzungen.

Folgende Wertgrenzen werden fir die Rickstellungsbildungen der Stadt Ahlen festgelegt:
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¢ Instandhaltungsriickstellungen nach § 37 Abs. 4 KomHVO

Bei der Festlegung einer Wertgrenze flr unterlassene Instandhaltungen sollte
bertcksichtigt werden, dass diese gemal Gesetz zwar auch zu den
Pflichtrickstellungen zahlen, sie werden aber aufgrund einer Innenverpflichtung,
herausgebildet. Weiter sind sie nur zu passivieren, wenn insbesondere das
Kriterium der hinreichend konkret beabsichtigten Nachholung einer bisher
unterlassenen MalRnahme (grds. innerhalb von vier Jahren also innerhalb des
Zeitraums der mittelfristigen Finanzplanung) erfiillt ist. Das bedeutet, dass es eine
konkrete Umsetzungsplanung zur sachgerechten, realisierbaren Abarbeitung
der MaBRnahmen geben muss. Kommt keine Riickstellungsbildung in Frage, muss
dann jedoch Uberprift werden, ob eine auerplanmafige AfA bei dem betreffenden
Anlagegegenstand notwendig wird.

Gemall § 75 Abs. 1 GO ist die Kommune mit einem der wesentlichen
Haushaltsgrundsatze verpflichtet, wirtschaftlich zu handeln. Dieser Grundsatz muss
auch bei der Beurteilung und Planung von Instandhaltungsmalinahmen und der
damit im Zusammenhang stehenden moglicherweise erforderlichen
Ruckstellungsbildungen beachtet werden. Um die Bildung und Abarbeitung der
Ruickstellungen im Bereich der Instandhaltung wirtschaftlich und aufgrund der
vorhandenen Ressourcen praktikabel gestalten zu kénnen, sollte sich auf unter
ortlichen Gegebenheiten angemessene und zwingend notwendige Malinahmen fur
eine Ruckstellungsbildung insbesondere an den wesentlichen
Vermdgensgegenstanden (StralRen, Brucken, Gebaude) beschrankt werden. Nur so
ist auch eine konkrete Abarbeitung innerhalb der mittelfristigen Finanzplanung zu
gewahrleisten, die zur Erfillung des Kriteriums der hinreichend konkret
beabsichtigten Nachholung erforderlich ist.

Bei den Instandhaltungsrickstellungen wird eine Geringfligigkeitsgrenze von
25.000 € festgelegt.

¢ Sonstige Riickstellungen nach § 37 Abs. 5 + 6 KomHVO

Fur die Ruckstellungen, die auf Grundlage des § 37 Abs. 5 + 6 KomHVO zu bilden
sind, besteht grundsatzlich eine Passivierungspflicht, wenn ,der zu leistende Betrag
nicht geringfugig ist.*

Zu den hier zu erfassenden Ruckstellungen gehéren u. a. Verpflichtungen aus
Schadenersatzfallen, Prozesskostenriickstellungen, Altersteilzeit-/ Uberstunden- oder
Gleitzeitriickstellungen etc. Als sonstige Rickstellungen sind auch noch ausstehende
Rechnungen fur Leistungen aus dem abgelaufenen Haushaltsjahr zu erfassen. Um
die Passivierung hier wirtschaftlich zu halten und nach
Wesentlichkeitsgesichtspunkten auszurichten, wird eine Geringfiigigkeitsgrenze
von grundsatzlich 10.000 € festgesetzt.

8.2 Inanspruchnahme von Riickstellungen
Zum jahrlichen Abschlussstichtag ist bei den zustandigen Fachbereichen abzufragen, wann

die MalRnahme, fur die eine Riickstellung gebildet wurde, voraussichtlich durchgeflihrt wird.
Im Rahmen der Mittelplanung ist der Betrag fur das jeweilige Jahr der Durchfihrung uber
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das entsprechende Ruckstellungsabgangskonto zu buchen, so dass die Finanzmittel dann
wie geplant zur Verfigung stehen.

Die gemeindliche Umsetzungsplanung von InstandhaltungsmalRnahmen soll dabei
grundsatzlich nicht Uber den Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
hinausgehen. Im Einzelfall kann ggf. auch ein Zeitraum von funf Jahren nach dem
Haushaltsjahr noch als vertretbar angesehen werden, wenn besondere ortliche
Gegebenheiten diesen Zeitrahmen erfordern.

Eine zusammengefasste Veranschlagung der Auszahlungen im Rahmen der gemeindlichen
Finanzrechnung bzw. die Darstellung eines jahrlichen Gesamtvolumens fir die Umsetzung
unterlassener InstandhaltungsmalRnahmen im gemeindlichen Haushaltsplan ist dabei als
nicht zulassig im Sinne des von der Gemeinde zu erfullenden Kriteriums ,hinreichend
konkret beabsichtigt* anzusehen.

Die mit den Zahlungen verbundene Inanspruchnahme einer Riickstellung fuhrt zu deren
vollstandiger oder anteiliger Herabsetzung. Die Inanspruchnahme einer bilanzierten
Ruckstellung flhrt regelmafig zu ihrer ergebnisneutralen Herabsetzung, die einmalig, z. B.
wegen der Durchfuhrung einer nachgeholten Instandhaltung oder laufend, z. B. wegen der
Zahlung von laufenden Versorgungsleistungen, erfolgen kann.

In Einzelfallen kann die angesetzte Rickstellung jedoch wertmafig zu hoch bemessen
worden sein. Der dann nicht bendtigte Anteil der Ruckstellung ist Uber die Ergebnisrechnung
ertragswirksam aufzulésen. Entsprechend ist zu verfahren, wenn auf einen Teil der
vorgesehenen Instandhaltungsmalnahmen verzichtet und der Wertansatz des betreffenden
Vermogensgegenstandes entsprechend vermindert wurde.

In den Faéllen, in denen dagegen die bilanzierte Rulckstellung wertmafig zu niedrig
bemessen und entsprechend bilanziert wurde, stellt der fehlende, nicht zurtickgestellte Anteil
fur die von der Gemeinde zu erbringenden Leistungen neue Aufwendungen fir die
Gemeinde dar, die in der gemeindlichen Ergebnisrechnung des betreffenden
Haushaltsjahres zu erfassen sind.

Jede Ruickstellung bildet ein eigenes Budget. Die geplanten Finanzmittel fur die
Inanspruchnahme einer Rickstellung stehen nur fir diesen Zweck zur Verfigung.

Wurden keine Finanzmittel flr die Inanspruchnahme einer Rickstellung im laufenden
Haushaltsjahr geplant, missen die Finanzmittel durch eine Ermachtigungsibertragung
(EUF) oder Haushaltsiiberschreitung (HUF) von einer anderen gebildeten Riickstellung mit
eingeplanten Finanzmitteln im laufenden Haushaltsjahr oder von einem konsumtiven
Auszahlungskonto (ohne Aufwandsbuchung) aus dem laufenden Haushalt zur Verfigung
gestellt werden.

8.3 Auflésung von Riickstellungen
Die in der Bilanz angesetzten Rickstellungen dirfen nicht aufgelést werden, soweit noch
der Grund fur ihre Bildung fortbesteht (Auflésungsverbot). Nach dem Wegfall des Grundes

fur die gemeindliche Verpflichtung oder wenn ein solcher Grund nicht mehr vorliegt, besteht
kein Bedarf mehr fur die in der gemeindlichen Bilanz angesetzte Rickstellung.
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Die bilanzierte Ruckstellung kann entsprechend den bestehenden bzw. eingetretenen
Gegebenheiten vollstandig oder anteilig aufgelost werden. Eine anteilige Auflésung einer in
der Bilanz angesetzten Riickstellung wird dabei als Minderung der Rickstellung bezeichnet.
Die Auflésung oder eine Minderung einer Rickstellung fuhrt zu einem Ertrag, der von der
Gemeinde in der Ergebnisrechnung des jeweiligen Haushaltsjahres zu erfassen ist.

9. Rechnungsabgrenzung

Gemall § 43 Abs. 1 KomHVO bezeichnet man vor dem Abschlussstichtag geleistete
Ausgaben, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als
aktive Rechnungsabgrenzungsposten. Als passive Rechnungsabgrenzungsposten sind
gemal § 43 Abs. 3 KomHVO vor dem Abschlussstichtag eingegangene Einnahmen, soweit
sie einen Ertrag fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, anzusetzen.

Die Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten wird ab einer Wertgrenze von 1.000,00 €
vorgenommen.

10. Budgetverantwortung

Verantwortlich flr die Bewirtschaftung der Budgets ist gegentiber dem Burgermeister und
dem Kammerer die jeweilige Fachbereichsleitung, Stabstellenleitung bzw. Abteilungsleitung.
Die Budgetverantwortung bezieht sich vor allem auf die Einhaltung des Budgets und den
wirtschaftlichen Ressourceneinsatz im jeweiligen Haushaltsjahr. Im Einzelnen umfasst die
Budgetverantwortung

e die laufende Uberwachung der Ergebnisentwicklung zur Einhaltung des Budgets,

e die Einhaltung von Zweckbindungen aufgrund rechtlicher Verpflichtungen,

o die Gegensteuerung bei Fehlentwicklungen innerhalb des Budgets, dabei insbesondere
die Ausschdpfung aller Einsparmdglichkeiten innerhalb des Budgets und

e die unverzugliche Mitteilung von absehbaren Budgetuberschreitungen an den
Fachbereich Finanzen.

Regelungen zum Verfahren:

a) Alle beabsichtigten Umschichtungen von Ressourcen innerhalb eines
Fachbereichsbudgets sind dem Fachbereich Finanzen mitzuteilen.

b) Der Entscheidung der Fachausschiisse oder des Rates bleiben alle Umschichtungen
vorbehalten, die von gefassten Beschlissen oder Empfehlungen dieser Gremien
abweichen.

c) Die Fachbereichsleitung / Abteilungsleitung werden fachbereichsintern von den NKF-
Ansprechpartnern bei der Verwaltung ihrer Budgets unterstiutzt. Die NKF-
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Ansprechpartner haben regelmafig die Entwicklung der Ansatze ihres Budgets zu
prufen und die Fachbereichsleitung / Abteilungsleitung frihzeitig Uber sich
abzeichnende Budgetabweichungen zu informieren.

11. Vorgehensweise bei Verrechnungen mit den AUB

11.1.

11.2.

Rechnungstellung durch AUB an Stadt

Planung
Die Planung der jeweiligen Leistungen der AUB fiir die Stadt Ahlen wird durch

die betreffenden Fachbereiche im Rahmen der Mittelanmeldungen in den
einzelnen Produkten auf dem speziell eingerichteten Sachkonto
(zahlungswirksam) vorgenommen:

523508 Kostenerstattungen AUB

Es erfolgt eine detaillierte Begriindung der geadnderten Mittelanmeldung bzw.
Neuanmeldung in Infoma, Excel und Mitteilung an den/die zustandigen
Haushaltssachbearbeiter/innen (Hinweis auf Art der Leistung, Projekt o. a.).
Andere Sachkonten durfen beziglich Planung und Rechnungen von AUB
nicht verwendet werden.

Buchung

Die Eingangsrechnungen der AUB gehen digital direkt in den zustandigen
Fachbereich und werden dort inhaltlich auf sachliche und rechnerische
Richtigkeit geprift und durch den Fachbereich in Doxis kontiert. Die
Kontierung erfolgt nur auf dem eigens daflir eingerichteten Sachkonto (siehe
oben). Die Buchungen erfolgen auf dem der Investition zugeordneten
Sachkonto.

Budgetzuordnung

Die eigens fur die Abwicklung mit den AUB eingerichteten Sachkonten bilden
ein eigenes Budget. Es besteht keine Deckungsfahigkeit mit den Produkten.
Die Sachkonten bilden jedoch untereinander einen Deckungsring.

Rechnungsstellung durch Stadt an AUB (siehe Anmerkungen bei 11.1)

Planung
Die Planung der zu erwartenden Ertrage von den AUB wird durch die

betreffenden Fachbereiche im Rahmen der Mittelanmeldungen in den
einzelnen Produkten auf dem speziell eingerichteten Sachkonto
vorgenommen:

448506 Erstattungen AUB

und der Gruppe 2.1 gesondert mitgeteilt.
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Es erfolgt eine detaillierte Begrindung der geédnderten Mittelanmeldung bzw.
Neuanmeldung in Infoma, Excel und Mitteilung an den/die zustandigen
Haushaltssachbearbeiter/innen (Hinweis auf Art der Leistung, Projekt o. a.).

Andere Sachkonten durfen beziglich Planung und Rechnungen von AUB
nicht verwendet werden.

Buchung
Hat ein Fachbereich fiur die AUB eine Leistung erbracht, stellt dieser

Fachbereich eine Rechnung an die AUB und kontiert den Ertrag in seinem
Bereich auf dem o.a. Sachkonto.

Budgetzuordnung
Die eigens fur die Abwicklung mit den AUB eingerichteten Sachkonten bilden

ein eigenes Budget. Es besteht keine Deckungsfahigkeit mit den Produkten.
Die Sachkonten bilden jedoch untereinander einen Deckungsring.

Ferner wurde das Sachkonto 448505 ,Erstattung AUB Personalrickstellung®
eingerichtet. Dieses Sachkonto wird von der Gruppe 1.5 (Personal) beplant
und bewirtschaftet.

12. Berichtswesen / Controlling

Ziel des Berichtswesens besteht darin, der Verwaltungsfihrung und dem Rat regelmaliig
Informationen Uber den Vollzug und die voraussichtliche Entwicklung des Budgets und der
MalRnahmenplanung zu liefern, um daraus einen aktuellen Gesamtuberblick tber den Stand
und die Entwicklung der stadtischen Haushaltswirtschaft zu erhalten, damit ggf. ein
rechtzeitiges Gegensteuern bei Abweichungen und unvorhergesehenen Entwicklungen
ermoglicht wird. Nach der Erarbeitung eines Ziel- und Kennzahlensystems wird das
Berichtswesen auch auf die Entwicklung der Kennzahlen ausgeweitet.

Mit Ablauf eines jeden Quartals (31.03., 30.06., 30.09. und 31.12.) im Jahr wird ein
Finanzbericht erstellt. Die Berichte enthalten die aktuellen Zahlen zum Berichtsstichtag und
mussen von den Fachbereichen bis zum Jahresende prognostiziert werden. Die
Fachbereiche / Abteilungen sind verpflichtet, an der Erstellung des Berichts mitzuwirken und
insbesondere erhebliche Abweichungen fachlich eingehend zu begriinden. Spatestens zwei
Wochen nach Zugang der Auswertungen im Fachbereich, hat der/die Produktverantwortliche
seinel/ihre Erlauterungen an den/die Controller/in zuriickzumelden.

Der/die Controller/in erstellt auf Grundlage der einzelnen Fachbereichsberichte einen
Finanzbericht Gber die Entwicklung des Gesamthaushalts. Der Finanzbericht wird Gber den
Kéammerer / die Kammerin unverziglich dem/der Bilrgermeister/in vorgelegt und
anschliel®end per Email den Mitgliedern des Finanz- und Personalausschusses zur Kenntnis
gegeben. Die Mitteilung soll innerhalb eines Monats nach Ablauf des Quartals erfolgen.
Zudem wird eine Mitteilungsvorlage fir den Finanz- und Personalausschuss in seiner
nachsten Sitzung vorgenommen.
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Nach Abschluss des Haushaltsjahres ist von den Fachbereichen ein Jahresabschlussbericht
zu erstellen, der die Endergebnisse und wesentlichen Entwicklungen des Budgetbereiches
im Jahresverlauf darstellt und erlautert.

Der/die Controller/in  fasst die einzelnen Fachbereichsberichte zu einem
Gesamtjahresbericht zusammen. Dieser ist unverziglich dem/der Burgermeister/in und dem

Kammerer / der Kdmmerin und anschlie®end dem Finanz- und Personalausschuss bis Ende
Februar des Folgejahres vorzulegen.

13. Inkrafttreten

Die Bewirtschaftungsregeln werden jahrlich mit Ratsbeschluss Uber die Haushaltssatzung
fur verbindlich erklart und finden entsprechende Anwendung. Die bisherigen
Bewirtschaftungsregeln der Stadt Ahlen treten zum 01.01.2023 auf3er Kraft.

Ahlen, 01.12.2022

Im Auftrag

DSM

Dirk Schlebes
Stadtkammerer
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3 Ubersicht: Produkte nach Produktbereichen

Ubersicht: Produkte nach Produktbereichen

Produkt- Produkt- Produkt
bereich gruppe

01 Innere Verwaltung (Verwaltungssteuerung und Service)

011  Zentrale Dienste
0111 Zentrale Dienste
0112 Technikunterstitzte Informationsdienstleistungen

012 Rats- und Offentlichkeitsarbeit, Verwaltungsfiihrung
0121 Betreuung der politischen Gremien
0122 Offentlichkeitsarbeit
0123 Verwaltungsfiihrung

013 Personalmanagement
0131 Personalmanagement

014 Rechnungsprifung
0141 Rechnungsprufung

015 Finanzmanagement
0151 Finanzmanagement
0152 zentrales Gebuhren- und Abgabenwesen, Satzungsangelegenheiten
0153 Buchhaltung
0154 Zahlungsabwicklung und Vollstreckung
0155 Controlling
0156 Beteiligungsmanagement

016 Rechtsangelegenheiten
0161 Recht

017 Gebaude- und Liegenschaftsmanagement
0171 Gebaudemanagement
0172 Projektentwicklung und Liegenschaften

018 zentrale Funktionen
0181 Personalrat
0182 Gleichstellung von Frau und Mann
0183 Datenschutz

02 Sicherheit und Ordnung

021 statistische Angelegenheiten und Wahlen
0211 Wahlen, Abstimmungen und Statistik
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Ubersicht der Produkte nach Produktbereichen

Produkt- Produkt- Produkt

bereich gruppe

022

023

024

Sicherheit und Ordnung

0221 Ordnungsangelegenheiten
0222 Einwohnerangelegenheiten
0223 Personenstandswesen

0224 Schiedsamt und Schoffenwesen
Brandschutz

0231 Brandschutz

0232 Technikleistungen flr Dritte
Rettungsdienst

0241 Rettungsdienst

03 Schultrageraufgaben

031

032

Bereitstellung schulischer Einrichtungen
0311 Grundschulen

0312 Hauptschulen

0314 Gymnasium

0315 Gesamtschule

0317 Sekundarschule

schulbezogene Leistungen

0322 Schulbezogene Leistungen

04 Kultur und Wissenschaft

041

042

Heimat- und Brauchtumspflege

0411 Heimat-, Brauchtums- und sonstige Kunstpflege
0412 Musik und Medien

Volkshochschule (Weiterbildung)

0421 Weiterbildungsveranstaltungen

05 soziale Leistungen

051

052

053

gesetzliche Leistungen
0512 Leistungen der Sozialhilfe nach SGB XII
0513 Spezialgesetzliche soziale Leistungen

0514 Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

soziale Einrichtungen (ohne Jugendhilfe)
0521 soziale Einrichtungen
Dienstleistungen und Beratungen

0532 Vielfalt, Engagement und Demographie

30



Haushaltsplan 2023 Ahlen

Ubersicht der Produkte nach Produktbereichen

Produkt- Produkt- Produkt
bereich gruppe

06 Kinder- Jugend- und Familienhilfe

061 Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege
0611 Tageseinrichtungen fir Kinder
0612 Tagespflege

062 Kinder- und Jugendarbeit
0621 Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit
0622 Kinder- und Jugendarbeit

063 sonstige Leistungen zur Forderung junger Menschen und Familien
0631 Beratung und Hilfen flr Familien und Einzelpersonen
0632 Familienersetzende Hilfen
0633 Pflegschaften, Beistandschaften, Amtsvormundschaften
0634 Jugendhilfeplanung

08 Sportforderung

081  Sportforderung

0811 Forderung des Sports
082 Sportstatten

0821 Sportstatten

09 Raumplanung, -entwicklung und GIS

091 R&umliche Planung und Entwicklung
0911 Flachennutzung- und Bauleitplanung, Stadterneuerung

10 Bauen und Wohnen

101 Bauordnung und Bauaufsicht
1011 Leistungen der Bauordnung

102 Wohnungsbauférderung
1021 Wohnungsbauférderung

103 Denkmalschutz und -pflege
1031 Denkmalschutz und -pflege

11 Ver- und Entsorgung

111 Versorgungsbetriebe
1111 Versorgungswirtschaft
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Ubersicht der Produkte nach Produktbereichen

Produkt- Produkt- Produkt
bereich gruppe

12 Verkehrsflachen u. -anlagen; OPNV

121 Gemeindestrafien
1211 Gemeindestrallen

126 Parkraumbewirtschaftung
1261 Parkraumbewirtschaftung

13 Natur- und Landschaftspflege

132 offentliche Gewasser u. wasserbauliche Anlagen
1321 Ausbau, Unterhaltung und Regulierung von Gewassern

133  Friedhofs- und Bestattungswesen
1331 Pflege der Friedhofe und Bestattungswesen

14 UmweltschutzmaBRnahmen

141 UmweltschutzmaBnahmen
1411 Klimaschutz und Mobilitdtsmanagement

15 Wirtschaft und Tourismus

151  Wirtschaftsforderung
1511 Wirtschaftsférderung

152  wirtschaftliche Betatigungen und Markte
1521 Wirtschaftliche Betatigungen
1522 Markte

153 Forderung des Fremdenverkehrs
1531 Forderung des Fremdenverkehrs

16 Allgemeine Finanzwirtschaft

161  Steuern, allg. Zuweisungen und allg. Umlagen
1611 Steuern, allg. Zuweisungen und allg. Umlagen
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4 Vorbericht

Stadt Ahlen

Haushaltsvorbericht

2023
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1 Allgemeines

1.1 Vorbemerkung

Dieser Vorbericht zum Haushaltsplan 2023 wurde mit Hilfe des Systems "IKVS"
(Interkommunale Vergleichssysteme) erstellt. Hierbei handelt es sich um eine web-basierte
Datenbank, die zum einen Finanzwerte (Plan- und Ergebniswerte) der Stadt Ahlen, zum
anderen eine Vielzahl an Kennzahlen vorhalt.

Es werden Kennzahlen mit interkommunalen Vergleichswerten abgebildet. In diesem
Vorbericht werden zum Vergleich die Werte von kreisangehdrigen Kommunen
vergleichbarer Grélenordnung (Einwohnerzahl von 30.000 bis 70.000) aus NRW
herangezogen.

Bei den Betragen des Haushaltsjahres 2021 handelt es sich um den Stand des testierten
Jahresabschlusses.

1.2 Rechtliche Grundlagen und inhaltliche Erfordernisse

Am 01.01.2005 ist das Gesetz Uber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fir
Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen in Kraft getreten. Darin wurden die Kommunen
verpflichtet, spatestens ab 2009 ihr Rechnungswesen auf das System der doppelten
Buchfihrung umzustellen.

Der Vorbericht soll gemall § 7 Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO NRW) einen
Uberblick Uber die Eckpunkte des Haushaltsplanes geben sowie die aktuelle Lage und die
Entwicklung darstellen.

Der Vorbericht soll gemall § 7 Absatz 2 KomHVO unter Berlicksichtigung der
nachfolgenden Gliederung Aussagen enthalten Uber:

1. welche wesentlichen Ziele und Strategien die Kommune verfolgt und welche Anderungen
gegenuber dem Vorjahr eintreten werden,

2. wie sich die wesentlichen Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen, das
Vermogen, die Verbindlichkeiten und die Zinsbelastungen sowie die Verpflichtungen aus

Burgschaften, Gewahrvertragen und ihnen wirtschaftlich
gleichkommenden Rechtsgeschéaften in den beiden dem Haushaltsjahr
vorangegangenen Haushaltsjahren entwickelt haben und voraussichtlich im

mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanungszeitraums entwickeln werden,
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3. wie sich das Jahresergebnis und das Eigenkapital im Haushaltsjahr und in den dem
Haushaltsjahr folgenden drei Jahren entwickeln werden und in welchem Verhaltnis diese
Entwicklung zum Deckungsbedarf des Finanzplans steht,

4. welche wesentlichen Investitionen, Instandsetzungs- und Erhaltungsmafnahmen
im Haushaltsjahr geplant sind und welche Auswirkungen sich hieraus fir die Haushalte der
folgenden Jahre ergeben,

5. wie sich der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit und aus Finanzierungstatigkeit
entwickeln wird unter besonderer Angabe der Entwicklung der Kredite
zur Liquiditatssicherung inklusive eines darzustellenden Abbaupfades,

6. wenn ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt wurde, wie die fir das Haushaltsjahr
vorgesehenen Malinahmen im Haushaltsplan verwirklicht werden und wie sich diese auf die
kinftige Entwicklung der Ertrags-, Finanz- und Vermdgenslage auswirken,

7. welche wesentlichen haushaltswirtschaftlichen Belastungen sich insbesondere aus der
Eigenkapitalausstattung und der Verlustabdeckung flr andere Organisationseinheiten
und Vermbégensmassen, aus Umlagen, aus Strallenentwasserungskostenanteilen, der
Ubernahme von Blirgschaften und anderen Sicherheiten sowie Gewahrvertragen ergeben
werden oder zu erwarten sind aus

a) den Sondervermogen der Kommune, far die aufgrund gesetzlicher
Vorschriften Sonderrechnungen gefihrt werden,

b) den Formen interkommunaler Zusammenarbeit, an denen die Kommune beteiligt ist, und

¢) den unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen der Kommune an Unternehmen in einer
Rechtsform des 6ffentlichen und privaten Rechts.

Gemal dem Muster flr das doppische Rechnungswesen sowie zu Bestimmungen der
Gemeindeordnung far das Land Nordrhein-Westfalen und der
Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (VV Muster zur GO NRW und
KomHVO NRW) Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung vom 21.11.2019) enthalten die Teilfinanzplane die mit der einzelnen
Investition verbundenen Verpflichtungsermachtigungen (Nr. 1.2.8 der VV Muster). In den
jeweiligen Erlauterungen finden sich Angaben zu den Verpflichtungsermachtigungen in der
mittelfristigen Finanzplanung. Zudem weist die Anlage 5 eine Gesamtlbersicht zu den
Verpflichtungsermachtigungen aus.

1.3 Rahmenbedingungen zur Haushaltsplanaufstellung

Aufgrund der Mittelanmeldungen im Zuge der Haushaltsplanung belduft sich das
Jahresergebnis 2023 auf -5.226.837,82 €. Gegeniiber dem Plan des Vorjahres in Hohe von
-4.758.528,28 € ergibt sich damit eine Verschlechterung in Héhe von -468.309,54 €.
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1.4 Auswirkung der Salden im Ergebnis- und Finanzplan auf die Bilanz

In der Haushaltsplanung stehen der Ergebnisplan und der Finanzplan im Vordergrund. Eine
Plan-Bilanz ist nicht vorgesehen. Dennoch haben die Salden von Ergebnis- und
Finanzrechnung Auswirkungen auf die Bilanz.

Das Jahresergebnis wirkt sich auf die Passivseite der Bilanz aus. Hier verandert sich das
Eigenkapital um -5.226.837,82 €.

Die im Finanzplan ausgewiesene Anderung des Finanzmittelbestandes verandert die
Liquiden Mittel auf der Aktivseite der Bilanz in Hohe von -14.326.170,47 €.

2 Strategien und wesentliche Ziele

GemalR § 7 Absatz 2 Nr. 1 KomHVO soll der Vorbericht u. a. darlber Aussagen
enthalten, welche wesentlichen Ziele und Strategien die Kommune verfolgt und welche
Anderungen gegeniiber dem Vorjahr eintreten werden.

Im Haushaltsjahr 2023 werden diverse Ziele verfolgt. Die dazu vorgesehenen Strategien
sollen hier kurz dargestellt werden. Die Verwaltung der Stadt Ahlen unterscheidet hierbei
nach unmittelbaren haushaltsrelevanten Zielen und strategischen Zielen fir die gesamte
Stadt, die durch einzelne Aktivitaten im Haushalt unterstitzt oder auf den Weg gebracht
werden sollen:

2.1 Haushaltsrelevante Ziele
a) Ausgeglichener Haushalt

Die Stadt Ahlen hat das Ziel, einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen. Durch die Corona-
Pandemie und die besonderen Herausforderungen aufgrund des Ukraine-Krieges mit
Lieferschwierigkeiten, Inflation und Gasmangel verzdgert sich der nachste geplante
ausgeglichene Haushalt der Stadt Ahlen. Der hier vorliegende Entwurf erflllt diese
Zielvorgaben auch in der mittelfristigen Finanzplanung nicht. Dennoch ist bereits ein
deutlicher Trend in diese Richtung erkennbar.

b) Starkung der Infrastruktur

Nicht zuletzt mit Hilfe der Forderprogramme KinvFG | und Il sowie Gute Schule 2020
konnten in der Gebaudeinstandhaltung — insbesondere in den Schulgebduden — einige
notwendigen Instandsetzungsaufgaben gut abgearbeitet werden, was auch in 2023
fortgesetzt wird. Die Infrastruktur, d.h. die Gebaude und Stralten/Wege und Platze der Stadt,
kénnen immer besser sein als der aktuelle Status quo, jedoch konnten in den letzten Jahren
wesentliche Schritte gemacht werden, die das Niveau der Zufriedenheit spurbar angehoben
haben. Die insbesondere fir 2023 und in der Mittelfristplanung 2024 und 2025 sehr
angespannte Haushaltslage rickt dieses Ziel spurbar in den Hintergrund. Die
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Instandhaltungsmafinahmen kénnen kaum die Werterhaltung der Infrastruktur sicherstellen.
Die Investitionen und insbesondere die GroRprojekte Blrgercampus, Osttangente und
Schaffung einer Oberstufe fir die Therese-Minsterteicher-Gesamtschule flihren zur
Steigerung des Anlagevermogens. Dies darf aber zwei Aspekte nicht aus dem Auge
verlieren lassen:

1. Die Anlagenzuwachse sind zu grof3en Teilen mit Fremdkapital finanziert und werden nur
zu einem geringen Teil aus den Eigenkapital erstellt.

2. Die Stadt Ahlen darf bei aller Freude und Stolz der neuen GroRprojekte den Erhalt aller
anderen Infrastruktur von Stralle bis Schule, von Kindergarten bis Feuerwache nicht aus
dem Auge verlieren.

Soweit und sobald die Haushaltslage sich wieder entspannt, ist dieses Ziel verstarkt zu
verfolgen. Forderprogramme von Bund und Land zur Uberwindung der Krisen sind zu
nutzen und gezielt hier einzusetzen.

c) Vorausschauendes Flachenmanagement

Durch eine vorausschauende Flachenpolitik sollen mdgliche Entwicklungsflachen frihzeitig
durch die Stadt erworben werden, um diese unabhangig von personlichen aktuellen
Empfindlichkeiten der Eigentiimer zugunsten der Gesamtbetrachtung der Stadt entwickeln
zu koénnen. Dies gilt sowohl fur Gewerbeflachen (z.B. Olfetal oder Zeche) wie auch flr
Wohnbauflachen (z.B. Hohle Eiche, Handkamp oder Dolberg Mitte) oder auch
StralRenbaumalinahmen (z.B. Ost-Tangente). Fir diese Entwicklung stellt die Stadt immer
wieder groRe Betrdge in den Haushalt, um Entwicklungsflachen oder Tauschflachen flr
Entwicklungsflachen kaufen zu kénnen. So wird die Stadt vom passiven zum aktiven
Mitstreiter flr die Entwicklung der Stadt. Die ersten Friichte dieser Strategie sind zu sehen
bei der grolen Nachfrage im Baugebiet Hases Wiese, ganz aktuell bei der Ansiedlung des
Unternehmen Galvaswiss in der Erweiterung des Olfetals oder der Entwicklung des
Gewerbegebietes Ost-Dolberg mit ersten Ansiedlungen voraussichtlich noch in 2023.

d) Belastungen des kommunalen Haushalts durch Folgen der Corona-Pandemie und des
Ukrainekrieges erkennen und reagieren

Gemal NKF-CUIG soll die Isolierung von pandemiebedingten Haushaltsbelastungen durch
eine Anderung des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) verlangert werden: Die
Isolierung pandemiebedingter Haushaltsbelastungen soll in 2023 enden. Daruber hinaus
wird im Rahmen dieser Anderung die Isolierung von Belastungen der kommunalen
Haushalte durch den Krieg gegen die Ukraine vorgesehen. Auf diese Weise kann die
Handlungsfahigkeit der Kommunen auch in schwieriger Zeit sichergestellt werden. Denn es
ist davon auszugehen, dass der nachhaltige Abbau der laufenden pandemiebedingten
Belastungen und die Realisation von Nachholeffekten in der kommunalen
Haushaltswirtschaft auch nach 2022 noch andauern wird und in Anbetracht der weltweiten
Verflechtungen der wirtschaftlichen Beziehungen eines mehrjahrigen Zeitraumes bedarf.
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Gleiches gilt fur die noch nicht begonnene Aufholung der Belastungen durch den Krieg
gegen die Ukraine.

Ziel der Stadt Ahlen ist es weiterhin - auch nach einer solchen Gesetzesanderung, dass die
Corona- und kriegsbedingten Schaden so gering wie mdglich gehalten und im Haushalt
abgebildet werden, damit die Option gewahrt bleibt, im Rahmen des Jahresabschlusses, in
dem die gesetzliche Mdglichkeit geschaffen wird, diesen Schaden in einer Summe gegen
die allgemeine Ricklage auszubuchen.

Dies Vorgehen soll zwei wichtige Aspekte deutlich machen:

1. Die ,Buchungshilfen“ aus den landesgesetzlichen Regelungen verschleiern das wahre
Ergebnis. Sie stellen laufende Aufwendungen als abschreibungsfahige Werte (Anlageguter)
dar, was sie nicht sind. Im Ergebnis werden so die Aufwendungen zur Problembewaltigung
aktueller Krisen auf die Schultern zukunftiger Jahre — unserer nachfolgenden Generationen
— aufgeladen. Das NKF sollte in der Ausgangsidee den Ressourcenverbrauch darstellen und
durch Nachhaltigkeit die Belastung zukulnftiger Generationen nur mit den Belastungen
versehen, die |lhnen durch geschaffene Werte auch zur Nutzung zur Verfugung stehen.
Dieses Prinzip wird durch die ,Buchungshilfen®, die nichts anderes als Buchungstricks sind,
ausgehoéhlt und damit die Verantwortung von Bund und Land auf die Zukunft der Kommunen
und deren Leistungsfahigkeit verschoben wird. Dies gilt es — soweit es irgendwie
verantwortbar ist — zu vermeiden.

2. Daneben soll dieser restriktive Umgang mit den vermeintlich positiven Moglichkeiten
aufgrund der Bilanz- und Ergebnisgestaltung zu Lasten der Zukunft mehr Transparenz in
Bilanz, Ergebnis und Finanzplan deutlich machen und nicht zuletzt als Muster und Warnung
an Bund und Land dienen, dass es Verantwortung in den Kommunen gibt, die nicht durch
Buchungstricks ausgehebelt werden kdnnen, auch wenn es im Moment einfacher ware.

Im Jahresabschluss 2021 soll dieser Verantwortung in besonderem MafRe Rechnung
getragen werden. Die gesetzlich vorgeschriebene Corona-Schaden-lsolierung werden
gemal der gesetzlichen Vorgabe mit der Mindestsumme aktiviert und dem Ergebnis
gutgeschrieben. Im gleichen Umfang wurde im Rat bei der Ergebnisverwendung
beschlossen, den Jahresuberschuss nicht in die Ausgleichsrucklage zu buchen, sondern als
Ausbuch-Reserve in die allgemeine Ricklage zu geben, damit diese Gelder zur Ausbuchung
bereitstehen, sobald dies gesetzlich mdglich ist. Das ist die Ahlener Antwort auf
Buchungstricks.

2.2 Strategische Ziele
a) Gute Bedingungen fir Unternehmen schaffen

Hier ist insbesondere die Breitbandversorgung, d.h. der flachendeckende Einbau von
Glasfaserkabeln fiir alle Wohn- und Gewerbeimmobilien und selbstverstandlich fur alle
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neuen ErschlieBungen in Ahlen zu betrachten. Diese MaRnahme wurde mit Eigenanteilen
fur die ErschlieBung der weiRen Flecken im Kreis-Programm begonnen und mit den ersten
Clustern zum wirtschaftlichen Eigenausbau in Dolberg und Vorhelm durch die Stadtwerke
Ahlen GmbH begleitet. Weitere Projekte zum Anschluss aller Gewerbegebiete werden
konkret geplant und umgesetzt.

b) Gute Verkehrsanbindung

Fur 2023 sind insgesamt Investitionen im Bereich Strallenbau in Hbhe von 22.676 T€
geplant. Die wichtigsten Projekte ab 500 T€ Auszahlungen in 2023 sind nachfolgend
aufgeflhrt:

o Osttangente (Ortsumgehung Ahlen) in 2023 10.120 T€, 2024 6.500 T€ und 2025
4.500 TE,

o Bricke Osttangente Ahlen 3.000 T€,

e StralRenbau Erweiterung Olfetal 1.200 T€,

e StralRenbau EG Ostdolberg 1.195 T€,

o Ausbau Reststlck Eckener Stralle 932 T€,

e Verlagerung Parkplatz Ostwall 703 T€,

e StralRenbau EG Handkamp 580 T€,

e Sanierung und Umgestaltung L 586 in 2023 500 T€ und in 2024 2.500 T€;

c) Bildung

Bildung bedarf nicht nur solider Gebaude, in denen Bildung stattfindet (vgl. Punkt 1 b). Die
Ausstattung der Gebaude soll auch den Lernerfolg unterstitzen: So investiert die Stadt
Ahlen mit dem Haushalt 2023 insgesamt 1.671 T€ nur flr die Ausstattung neuer Fachraume,
Schulmaobel, digitale Infrastruktur und neuer Schulspielplatze. Das Schulbudget, d.h. die
freien Verfugungsmittel der Bildungseinrichtungen fur Arbeitsmaterial in der Schule, wurde
erstmals seit einigen Jahren im Haushalt 2021, daftir aber flachendeckend, um 15 % erhéht.
Diese Erhéhung wird im Haushalt 2023 trotz groRer Haushaltsschwierigkeiten beibehalten.
Der Ausbau der Angebote im Bereich des offenen und gebundenen Ganztags wird
fortgesetzt und mit erheblichen Mitteln Uber den Landesvorgaben durch die Stadt
unterstitzt. Der Bundeszuschuss fir den Ausbau der OGS wird vollstandig zur Forderung
der Ausstattung und zusatzlicher Angebote eingesetzt. In den Kindergarten (Kitas) werden
fur die steigende Nachfrage zusatzliche Angebote durch neue Kitas (Hases Wiese Dolberg)
und zusatzliche Gruppen in den vorhandenen Kitas (z.B. Wetterweg, Milchzahn,
Lilienthalweg) geschaffen und der Ausbau ist auch perspektivisch weiter notwendig (z.B.
MenzelstraRe). Auch die Erwachsenenbildung, getrieben von der VHS, hinterlasst hier
Spuren. Zusatzliche Raumbedarfe flhrten nicht zuletzt zu einem erweiterten
Raumprogramm auch in der Ausbauplanung des Blirgercampus.
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d) Freizeit + Kultur

Das Ehrenamt soll durch Férderung und Bereitstellung stadtischer Infrastruktur gestarkt
werden. In diesem Bereich ist es der Stadt Ahlen besonders wichtig, das gut funktionierende
ehrenamtliche Engagement zu unterstitzen und zu foérdern. Die Stelle der/des
hauptamtlichen Ehrenamtsbeauftragten wurde vor gut zwei Jahren geschaffen.

Die Aufwendungen flir ehrenamtliche Tatigkeiten und Honorarkrafte sind fir 2023 mit
1.330 T€ eingeplant. Das Engagement erstreckt sich von ehrenamtlichen Schéffen und
Richtern, uber ehrenamtliche Tatigkeiten der freiwiligen Feuerwehr, ehrenamtliche
Integrationshelfer, ehrenamtliche Kinder- und Jugendarbeit, ehrenamtliche Vereinsarbeit im
Kinder- und Jugendsport, ehrenamtliche Denkmalpflege bis hin zur ehrenamtlichen
politischen Tatigkeit. Auch Einzelprojekte werden Uber den Fordertopf ,Blrgerschaftliches
Engagement” mit insgesamt 60 T€ pro Jahr unterstitzt.

Fur das Jahr 2023 sind von stadtischer Seite 34 kulturelle Veranstaltungen geplant. In
einzelnen Projekten wird dartber hinaus Kindern und Jugendlichen der Zugang zu kultureller
Bildung ermdéglicht und erleichtert. Aus Anlass des 800-jahrigen Stadtjubildums in 2024
werden in diesem Bereich erweiterte Vorbereitungen getroffen, die in 2024 in diversen
Zusatzveranstaltungen und Veranstaltungen besonderer Qualitat minden sollen.

Ferner finden u.a. kulturelle Veranstaltungen in der Stadthalle Ahlen statt.
e) Grun und Erholungsflachen

Der Ausbau des Paul-Rosenbaum-Platzes soll nach den Ergebnissen des Wettbewerbs mit
Forderung aus dem Stadtteil-Fonds im Integrierten Handlungskonzept Sud-Ost (IHK) einen
spurbar grineren Anstrich bekommen.

Das Spielplatzkonzept wird konsequent fortgefuhrt, allerdings sind die Spielplatze auf
Schulhéfen mittlerweile aus dem Ansatz ausgeklammert worden. In 2023 stehen nun 214 T€
fur die Instandsetzung bzw. Neuanlage von Spielplatzen zuzlglich der Man-Power der
Mitarbeiterlnnen der Grun-Abteilung der AUB und 140 T€ fur die Aktionsflachenplanung zur
Verfugung.

f) Klimaschutz

Die Stadt Ahlen hat das Ziel der Klimaneutralitdt 2030 ausgegeben. Die daflr eingerichtete
Stabstelle ist seit 2021 voll besetzt und eifrig in der Erarbeitung von Projekten zur
Zielerreichung einschlieRlich Einwerbung der dafir erforderlichen Fordermittel. Ein PV-
Kataster, Griindach-Kataster, die ersten Malihahmen zur Mobilitdtswende mit Unterstitzung
des FulR- und Radverkehrs sind angelaufen.

In 2022 konnten vier groRe PV-Anlage auf Schulen installiert und in Betrieb genommen wer-
den. Das Jahr 2023 soll vorrangig dazu genutzt werden, den integrierten Ansatz aus dem
~,Ahlener Weg 2030“ fortzufihren. Einer der Schwerpunkte ist hierbei u.a. die kommunale
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Warmeplanung. Fur die Erstellung des kommunalen Warmeplans bzw. der Potentialstudie
wird im Jahr 2023 ein externes Expertenbiro beauftragt. Die bereits initiierten Projekte, das
Mobilitatskonzept und der Zertifizierungsprozess ,ECA® zur Klimafolgenanpassung, sind Be-
standteile der Gesamtstrategie. Im Jahr 2023 sollen weitere Mobilstationen geplant und
umgesetzt werden und der OPNV durch tarifliche Anderungen und eine Ausweitung der
Bedienungszeitraume geférdert werden. Daneben stehen weitere regenerative Energie-
Erzeugungsanlagen (PV-Anlagen) auf den Dachern stadtischer Gebaude auf dem Plan.
Auch in den geplanten Grolprojekten Blrgercampus und Oberstufe Therese Minsterteicher
Gesamtschule wird zum Klimaschutz mit deutlich Gberdurchschnittlichen Energieeffizienzen
und regenerativer Energie geplant.

Dieses Ziel ist aber nicht allein aus dem stadtischen Haushalt zu entwickeln. Private
Initiativen konnten in 2022 zwei groRe Windrader in Vorhelm in Betrieb nehmen, die erste
Freiflachen-PV-Anlage ist seit Marz 2022 in Betrieb und auch im Kleinen werden Balkon-
Stecker-PV-Anlagen und Lastenrader von der Stadt gestitzt in Betrieb genommen.

3 Lage der Haushaltswirtschaft der Stadt Ahlen

3.1 Uberblick zu den Haushaltsjahren 2021 und 2022

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2021 wurde am 14.06.2022 in den Rat eingebracht. Die
Prifung durch die értliche Rechnungsprufung ist abgeschlossen. Aus dieser Prifung haben
sich noch Nachbuchungen ergeben. Der Jahresabschluss wurde durch den Rat am
12.12.2022 festgestellt.

Die ordentlichen Ertrage weisen fur das Jahr 2021 einen Stand von 157.458.130 € aus
(Plan: 152.983.136 €). Die ordentlichen Aufwendungen konnten mit 155.140.848 €
verzeichnet werden (fortgeschr. Ansatz: 166.254.083 €). Die sich daraus ergebende
Differenz  (ordentliches Ergebnis) ergibt ein positiver Saldo von 2.317.281 €
(fortgeschriebener Ansatz: -13.270.947 €).

Hinzu kommt noch das Finanzergebnis, das sich aus Finanzertrégen sowie Zinsen und
sonstigen Finanzaufwendungen ergibt. Dieses schlagt fur 2021 in H6he von -699.347,39 €
zu Buche (Plan: -1.123.163,00 €).

Dazu kommt ein aufRerordentliches Saldo aus der pflichtigen Corona-Isolierung in H6he von
1.838.683 €. Es ergibt sich somit ein Jahresuberschuss von 3.456.617,14 €
(fortgeschriebener Plan: -6.633.968 €). Das Ist-Ergebnis weicht damit um 10.090.585,50 T€
vom fortgeschriebenen Fehlbetrag ab.

Im Jahr 2022 wurde mit ordentlichen Ertragen in Hohe von 157.185.217,72 € geplant. Die
ordentlichen Aufwendungen wurden mit 167.110.477,00 € angesetzt. Die sich daraus
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ergebende Differenz (Ordentliches Ergebnis) ergab einen geplanten Fehlbetrag von
-7.508.890,28 €.

Hinzu kam noch das Finanzergebnis, das sich aus Finanzertragen sowie Zinsen und
sonstigen Finanzaufwendungen ergibt. Dieses wurde fir 2022 in H6he von -1.084.102,00 €
geplant.

Corona bedingt wurden fir 2022 aulierordentliche Ertrage in Hohe von 6.207.535,00 €
eingeplant, so dass sich insgesamt ein geplantes negatives Jahresergebnis von
-4.758.528 € ergibt. Belastbare Aussagen sind zurzeit noch nicht mdglich. Der aktuelle
Finanzbericht zum Stichtag 30.09.2022 prognostiziert ein etwas besser als geplantes
Ergebnis (-3.720 T€).

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Ergebnisplanes im Vergleich zum Plan des
Vorjahres und zum Ergebnis des Vorvorjahres:

Ergebnisiibersicht
Ergebnis 2021 Plan 2022 Plan 2023
Ordentliche Ertrage 157.458.130 157.185.218 169.168.533
Ordentliche Aufwendungen 155.140.848 167.110.477 176.677.424
Ordentliches Ergebnis 2.317.282 -9.925.259 -7.508.891
Finanzertrage 453.683 235.594 306.831
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.153.030 1.276.398 1.390.933
Finanzergebnis -699.347 -1.040.804 -1.084.102
5;?;211‘:{:;:{:{:3:;“ 1617.934 10.966.063 8.592.993
AuRerordentliche Ertrage 1.838.683 6.207.535 3.366.155
AuBerordentliches Ergebnis 1.838.683 6.207.535 3.366.155
Jahresergebnis 3.456.617 -4.758.528 -5.226.838
pahrssergednis nach Abzug globaler 3.456.617 4.758.528 5.226.838

Die nachfolgende Tabelle gibt Auskunft Uber die Verrechnung der Ergebnisse mit der
allgemeinen Riicklage. Ansatze fir die Verrechnung werden nicht geplant, Buchungen
werden erst im Rahmen des Jahresabschlusses vorgenommen.

Verrechnungen allgemeine Riicklage

Ergebnis 2019 Ergebnis 2020 Ergebnis 2021
Ertrage aus Verrechnung 573.818,74 1226.948,03 174.111,08
mit Allgemeiner Riicklage
Aufwendungen aus 530.773,47 385.274,70 221.841,02
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Ergebnis 2019 Ergebnis 2020 Ergebnis 2021
Verrechnung mit
Allgemeiner Riicklage
Verrechnungssaldo 43.045,27 841.673,33 -47.729,94

Die Hebesatze nahmen dabei folgenden Verlauf:

Hebesatztabelle

2021 2022 2023
Hebesatz Grundsteuer A 334 336 329
Hebesatz Grundsteuer B 532 537 540
Hebesatz Gewerbesteuer 445 445 445

3.2 Bewertung des Haushaltsplanes 2023

Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes 2023 zeigen sich sowohl fur das Jahr 2023 als
auch fur die mittelfristige Finanzplanung der Jahre 2024 bis 2026 negative
Jahresergebnisse. Der Gesamtergebnisplan weist fir 2023 einen Fehlbetrag von 5.227 T€
aus. Die ordentlichen Ertrage sind im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um 11.983 T€ hoher
angesetzt. Die ordentlichen Aufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr um 9.567 T€
hoher geplant.

Die wesentliche Erhdhung bei den Ertréagen ist im Bereich Steuern und &hnliche Abgaben
(+9.355 T€) sowie den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten (+2.542 T€) zu finden.

Bei den Steuern und &hnlichen Abgaben ergibt sich die groRte Veranderung bei der
Gewerbesteuer. Fur 2022 waren 31.550 T€ Ertrage geplant. Fur 2023 wird der Ansatz fir
die Gewerbesteuerertrage dafur mit 38.985 T€ geplant. Eine weitere groRe Abweichung
findet sich bei dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. Fir 2022 waren hier
19.328 T€ sowie 2.236 T€ Minderertrage eingeplant. Fir 2023 sind nun 23.252 T€ geplant
ohne Corona bedingte Minderertrage.

Bei den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten findet sich die groite Anderung bei den
Benutzungsgebuhren / Nutzungsentschadigungen (+2.604 T€).

Die Erhéhung bei den Aufwendungen ist im Wesentlichen auf die Bereiche Aufwendungen
fur Sach- und Dienstleistungen (+6.843 T€), Transferaufwendungen (+5.237 T€) und
Personalaufwendungen (+2.623 T€) zurUckzufuhren. Im Bereich sonstige ordentliche
Aufwendungen (-5.778 T€) findet sich eine wesentliche Reduzierung der Vorjahresansatze.
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Die Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen weisen die mit Abstand grofRten
Veranderungen in den Aufwendungen bei den sonstigen Aufwendungen flr
Dienstleistungen auf (+4.159 T€). Fur diese Abweichung ist im Wesentlichen die
Notunterkunft ursachlich (+4.413 T€). Weitere gro3ere Abweichungen finden sich bei den
Kostenerstattungen an die AUB (+1.716 T€), fir Heizung (Heiz- und Kalteenergie)
(+1.366 T€) aus, Aufwendungen fir Strom (+1.203 T€) und Instandhaltung fir Grundstlicke
und Gebaude (-1.598 T€).

Die wesentlichen Veranderungen bei den Transferaufwendungen finden sich bei den
Zuschissen an Ubrige Bereiche fiur laufende Zwecke (+1.837 T€), der Kreisumlage
(+1.190 T€), den sozialen Leistungen an natlrliche Personen aulerhalb von Einrichtungen
(+637 T€) sowie der Gewerbesteuerumlage (+586 T€).

Bei den Personalaufwendungen sind wesentliche Anderungen bei den Dienstaufwendungen
fur tariflich Beschaftigte (+1.357 T€) und der Zufihrung zu Pensionsrickstellungen fir
Beschaftigte (+768 T€) zu erkennen.

Fir die Reduzierung bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind die Aufwendungen
fur Corona bedingte Minderertrage ursachlich: Minderertrag Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer (-2.236 T€) und Minderertrag Schlisselzuweisungen vom Land
(-3.972 T€).

Planung von Corona und Ukraine bedingten Haushaltsbelastungen

Gemal § 4 Il und Il NKF-CUIG ist bei der Aufstellung der Haushaltssatzung fir das
jeweilige Haushaltsjahr die Summe der auf das Haushaltsjahr infolge der COVID-19-
Pandemie und des Krieges gegen die Ukraine entfallenden Haushaltsbelastung durch
Minderertrage oder Mehraufwendungen zu prognostizieren. Hierzu ist eine
Gegenuberstellung des im Rahmen der Aufstellung der Haushaltssatzung erstellten
Ergebnisplans mit einer Nebenrechnung fiir das jeweilige Haushaltsjahr vorzunehmen. Die
Corona bedingten Haushaltsbelastungen sind bis einschlieBlich Haushaltsjahr 2023, die
Ukraine bedingten Haushaltsbelastungen ab 2023 darzustellen. Die Nebenrechnung findet
sich in der Anlage 14 dieses Haushaltsplanes.

Corona bedingte Haushaltsbelastungen

Fir das Jahr 2022 hat die Stadt Ahlen Corona bedingte Haushaltsbelastungen in Hohe von
6.208 T€ ausgewiesen. Ab dem Jahr 2023 wird davon ausgegangen, dass sich keine
Haushaltsbelastungen durch Corona mehr darstellen lassen.

Ukraine bedingte Haushaltsbelastungen

Das NKF-CUIG gibt kein Mal fiir die Isolierung der Haushaltbelastungen vor. Die Stadt
Ahlen beschrankt sich bei der Ermittlung der Ukraine bedingten Haushaltsbelastungen auf
die unmittelbaren Auswirkungen durch den Betrieb der Notunterkunft Am Roéteringshof. Fur
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das Jahr 2023 hat die Stadt Ahlen hier Haushaltsbelastungen in Héhe von 3.366 T€
ermittelt. Der zustandige Fachbereich hat Aufwendungen durch einen externen Betreiber fur
eine Grundpauschale, Verpflegung und Materialverbrauch fir 2023 in Hohe von 4.111 T€
berechnet. Hinzu kommen noch Aufwendungen fur Energiekosten und Bauunterhalt in Hohe
von 367 T€. Demgegeniber steht eine Nutzungsentschadigungserstattung in Héhe von
1.111 T€. Bei einer Verrechnung dieser Positionen ergibt sich eine Mehrbelastung des
stadtischen Haushalts in Hohe von 3.366 T€.

Die Stadt Ahlen geht davon aus, dass sich ab dem Haushaltsjahr 2024 keine Ukraine
bedingten Haushaltsbelastungen mehr ausmachen lassen.

Isolierung der ermittelten Haushaltsbelastungen und Ausbuchung aus der Bilanz

Gemall § 4 VI NKF-CUIG sind die prognostizierten Haushaltsbelastungen als
aulerordentlicher Ertrag in den Ergebnisplan aufzunehmen. Der Gesamtergebnisplan weist
daher einen auferordentlichen Ertrag in Hohe von 3.366 T€ flr 2023 aus. Dieser
aullerordentliche Ertrag ist dann bilanziell gesondert zu aktivieren.

Die Bilanzierungshilfe ist gemal § 6 | NKF-CUIG beginnend mit dem Haushaltsjahr 2026
linear Uber langstens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben oder einmalig in 2025 fir die
Haushaltssatzung 2026 ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral
auszubuchen.

Hinweis

Die kommunale Doppik in NRW enthalt ein gesetzliches Aktivierungsgebot fir Covid 19
Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgende Belastungen. Den Kommunen wurde
kein Wahlrecht eingeraumt. Insoweit werden entgegen den ansonsten geltenden
Aktiviervierungskriterien Minderertrage und Mehraufwendungen als Bilanzierungshilfe
aktiviert. Unter Berlcksichtigung solcher Verpflichtungen ergabe sich ein anderes Bild,
insbesondere wurde sich das Eigenkapital anders darstellen.

4 Der Haushalt 2023

4.1 Gesamtiiberblick

Der Haushaltsplan enthalt vor den Teilplanen nach Produktbereichen den Gesamtergebnis-
und Gesamtfinanzplan in der vorgeschriebenen Staffelform. In diesen Gesamtplanen
werden die Werte der beiden Vorjahre 2021 und 2022, des Planjahres 2023 und des
Zeitraumes der mittelfristigen Finanzplanung bis 2026 ausgewiesen.
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Der Gesamtergebnisplan 2023 mit Vergleichsansatzen zeigt folgende Summen:

Tabelle Gesamtergebnisplan

Ergebnis  p.12022  Plan2023  Plan2024  Plan2025  Plan 2026
2021 in . . . . .
in Euro in Euro in Euro in Euro in Euro
Euro
Ordentliche Ertrége 157.458.130 157.185.218 169.168.533 170.792.738 176.034.043 181.239.022
Ordentliche Aufwendungen ~ 155.140.848  167.110.477 176.677.424 173.728.673 178.284.158  179.445.051
Ordentliches Ergebnis 2.317.282  -9.925.259  -7.508.891  -2.935935  -2.250.115 1.793.971
Finanzertrége 453.683 235.594 306.831 304.160 303.500 302.640
Zinsen und sonstige 1153030 1276398  1.390.933  1.903.800 2416745  2581.559
Finanzaufwendungen
Finanzergebnis -699.347  -1.040.804  -1.084.102  -1.509.640  -2.113.245  -2.278.919
Ergebnis laufender 1617934 -10.966.063 -8.502.993 -4.535575 -4.363360  -484.948
Verwaltungstatigkeit
AuRerordentliche Ertrage 1.838.683 6.207.535 3.366.155 0 -
AuBerordentliches 1.838.683  6.207.535  3.366.155 0 -
Ergebnis
Jahresergebnis 3.456.617 -4.758.528  -5.226.838  -4.535.575  -4.363.360 -484.948
Jahresergebnis nach
Abzug globaler 3.456.617  -4.758.528  -5.226.838  -4.535.575  -4.363.360 -484.948
Minderaufwand

Der Haushalt muss in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein (§ 75 Abs. 2
Satz 1 GO NRW). Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrdge die Hbéhe des
Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt (§ 75 Abs. 2 Satz 2 GO NRW).
Der Ergebnisplan 2023 weist ein negatives Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit
von -8.592.992,82 € aus. Unter Berlcksichtigung der Ukraine bedingten
Haushaltsbelastungen und der im NKF-CUIG vorgeschriebenen Buchung als
aulierordentlicher Ertrag, ergibt sich ein geplantes Jahresergebnis in Héhe von -5.227 T€.)

Dieser Fehlbetrag kann voraussichtlich nur zum Teil durch die Ausgleichsriicklage gedeckt
werden. Nach dem Jahresergebnis 2021 weist diese einen Stand von 4.817 T€ auf. Ein Teil
des Jahresuberschusses in Hohe des Coronaschadens (1.839 T€) wird in die allgemeine
Ricklage gebucht. Der Rest des Jahresiberschusses (1.618 T€) wird der
Ausgleichsricklage zugefuhrt. Die Ausgleichsricklage hat nun einen Stand von 6.435 T€.
Unter Bericksichtigung des voraussichtlichen Ergebnisses 2022 (-4.759 T€) kann die
Ausgleichsriicklage noch mit einem Betrag von 1.676 T€ zur Deckung des Fehlbetrages
2023 herangezogen werden. Der restliche Fehlbetrag in Héhe von 3.551 T€ muss durch die
allgemeine Rucklage gedeckt werden, die dann noch einen Stand von 93.979 T€ aufweist.
Im Finanzbericht zum 30.09.2022 wird ein Fehlbedarf 2022 von 3.720 T€ prognostiziert. Es
wird somit ein etwas besser als geplantes Ergebnis erwartet. Selbst unter Berticksichtigung
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der Prognose und der damit verbundenen Belastung der allg. Ricklage von voraussichtlich
2.512 T€ in 2022 andert dies nicht die rechtlichen Voraussetzungen.

Der Haushalt 2023 gilt damit im Sinne des § 75 Abs. 2 GO als nicht ausgeglichen. Insofern
bedarf er gemaR § 75 Absatz 4 GO der Genehmigung der Aufsichtsbehérde.

5 Ertrage

Die Gesamtsumme aller Ertréage in Hohe von 172.841.519,08 € teilt sich auf die einzelnen
Ertragsarten wie folgt auf:

Ertragsiibersicht

Plan 2023 in %
Steuern und ahnliche Abgaben 80.948.001 46,83
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 55.994.385 32,40
Sonstige Transferertrage 1.303.100 0,75
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 14.057.612 8,13
Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.280.023 1,32
Kostenerstattungen und -umlagen, Leistungsbeteiligungen 9.459.573 5,47
Sonstige ordentliche Ertrage 5.065.840 2,93
Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsverénderungen 60.000 0,03
Ordentliche Ertréage 169.168.533 97,87
Finanzertrage 306.831 0,18
AuRerordentliche Ertrage 3.366.155 1,95
Summe 172.841.519 100,00

Die Zusammensetzung nach den einzelnen Ertragsarten ergibt folgendes Bild:
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Zusammensetzung nach Ertragsarten

Al

Steuern und ahnliche Abgaben (47%) Zuwendungen und allgemeine Umlagen (32%)
= Sonstige Transferertrage (1%) = Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (8%)
= Privatrechtliche Leistungsentgelte (1%) = Kostenerstattungen und -umlagen, Leistungsbeteiligungen (5%)
= Sonstige ordentliche Ertrage (3%) = Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderungen (0%)
Finanzertrage (0%) = AuRerordentliche Ertréage (2%)

Die Ertragsentwicklung im Vergleich zum Ansatz des Vorjahres:

Im Vorjahr belief sich der Gesamtbetrag der geplanten Ertrage auf 163.628.346,72 €. Im
aktuellen Planjahr verandern sich die Gesamtertrage um 9.213.172,36 € auf
172.841.519,08 €.

Die Veranderungen bei den einzelnen Ertragsarten stellen sich im Detail wie folgt dar:

Vorjahresvergleich Ertragsarten

Plan 2022 Plan 2023 Abw. abs.
Steuern und ahnliche Abgaben 71.592.755 80.948.001 9.355.246 A
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 56.575.680 55.994.385 -581.295
Sonstige Transferertrage 938.400 1.303.100 364.700 4
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 11.515.356 14.057.612 2.542.256 A
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.563.556 2.280.023 716.467 A
Kostenerstattungen und -umlagen, 10.246.125 9.459.573 786552 N

Leistungsbeteiligungen
Sonstige ordentliche Ertrage 4.693.346 5.065.840 372494 A
Aktivierte Eigenleistungen und

" 60.000 60.000 0
Bestandsveranderungen
Ordentliche Ertrage 157.185.218 169.168.533 11.983.315 7
Finanzertrage 235.594 306.831 71.237 A
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Plan 2022 Plan 2023 Abw. abs.
AuRerordentliche Ertrage 6.207.535 3.366.155 -2.841.380
Summe 163.628.347 172.841.519 9.213.172 A

Die Entwicklung der einzelnen Ertragsarten in der mittelfristigen Finanzplanung wird nach
aktueller Planung wie folgt eingeschatzt:

Ertragsarten im mittelfristigen Planungszeitraum

Erg. 2021 Plan2022 Plan2023  Plan2024 Plan 2025 Plan 2026

Steuern und ahnliche
Abgaben

Zuwendungen und
allgemeine Umlagen

69.302.236  71.592.755  80.948.001  83.977.642  88.758.027  92.194.157

57.008.738  56.575.680  55.994.385  57.176.256  57.688.144  59.536.369

Sonstige Transferertrige 1087662 938400 1303100 1303100  1.303.100  1.303.100
Offentlich-rechtliche 10731286 11515356 14.057.612 12395435 12313241 12362376
Leistungsentgelte

Privatrechtliche

. 1.569.523 1.563.556 2.280.023 1.888.788 1.876.417 1.864.537
Leistungsentgelte

Kostenerstattungen und -
umlagen, 9.496.790  10.246.125 9.459.573 9.071.212 9.224.009 9.239.012
Leistungsbeteiligungen

Sonstige ordentiiche 8.198.196 4693346  5065.840 4920306 4811105  4.679.471

Ertrége

Aktivierte Eigenleistungen

und 63.697 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000
Bestandsverénderungen

Ordentliche Ertrage 157.458.130 157.185.218 169.168.533 170.792.738 176.034.043 181.239.022
Finanzertrage 453.683 235.594 306.831 304.160 303.500 302.640
AuRerordentliche Ertrage 1.838.683 6.207.535 3.366.155 0 -

Summe 159.750.495 163.628.347 172.841.519 171.096.898 176.337.543 181.541.662
nachrichtlich: Ertrdge aus

Verrechnung mit Allg. 174111 - - - -

Rucklage

Die wichtigsten Ertragsarten in der langfristigen Entwicklung stellen sich wie folgt dar:
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Ertragsarten im langfristigen Verlauf

100.000.000,00

92.194.157,00
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40.000.000,00 35.899.133,53

26.421.909,65 29.891.372,00

30.000.000,00
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10.000.000,00
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Steuern und dhnliche Abgaben Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Sonstiger Ertrag ohne Steuern und Zuwendungen

5.1 Steuern
5.1.1 Zusammensetzung und Entwicklung der Steuerarten, Hebesatze

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der einzelnen Steuerarten:

Steuerarten
Erg. 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
Grundsteuer A 280.569 284.804 292.548 295.766 299.020
Grundsteuer B 9.616.129  9.789.323  9.992.953 10.102.876 10.214.007
Gewerbesteuer 31.561.254 31.550.000 38.985.000 40.780.000 43.593.000
Anteil Einkommensteuer 20.787.730 19.327.553 23.252.000 24.275.000 25.828.000
Anteﬂ E|nk9mmensteuer 0 29235755 0 0 0
Minderertrage
Anteil Umsatzsteuer 4.858.738  5.060.600 4.903.000 5.072.000 5.234.000
Vergnligungssteuer 446.644  1.200.000  1.200.000  1.200.000  1.200.000
Hundesteuer 54.201 53.000 53.000 53.000 53.000
Sonshge o.rtl|che Stfeuern und 52 956 75 000 0 0 0
steuerahnliche Ertrage
Ausgleichsleistungen 1.644.016  2.016.720 2.269.500 2.199.000  2.337.000
i‘;’;‘a"l‘)ifte”em undahnliche o9 302936 71.592.755 80.948.001 83.977.642 88.758.027
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Seit 2017 wurde die Wettblrosteuer erhoben. Sie ist seit 2020 mit einem Ertrag von 70 T€
geplant und in der Darstellung unter "sonstige oOrtliche Steuern und steuerahnliche Ertrage"
zu finden. Die Planung fiur 2022 wurde auf 75.000 Euro angepasst. Das
Bundesverwaltungsgericht hat mit Urteil vom 20.09.2022 die Wettblrosteuer fur unzulassig
erklart, daher wurde der Ansatz ab 2023 auf 0 € reduziert.

Zusammensetzung des Steueraufkommens

Zusammensetzung nach Steuerarten

\

Grundsteuer A (0%) Grundsteuer B (12%) = Gewerbesteuer (48%) = Anteil Einkommensteuer (29%)

= Anteil Umsatzsteuer (6%) = Vergnligungssteuer (1%) = Hundesteuer (0%) = Ausgleichsleistungen (3%)

Die wichtigsten Steuerarten im langfristigen Verlauf

Fir das Jahr 2023 wurde mit Gewerbesteuerertragen in Héhe von 38.985 T€ geplant. Dies
entspricht einem Wert gering unter dem erwarteten Ergebnis 2022. Fur diesen Wert wird
bewusst aufgrund einzelner Sondereffekte des Jahres 2022 von den Orientierungsdaten
(nach unten) abgewichen. Im  mittelfristigen Planungszeitraum werden die
Gewerbesteuerertrage wie folgt eingeplant: 2024 = 40.780 T€, 2025 = 43.593 T€ und 2026 =
45.468 T€. Dies entspricht der Entwicklung nach dem Orientierungsdatenerlass bis 2026 auf
Basis des Planwertes 2023.

Eine der wichtigsten Ertragspositionen ist der gemeindliche Anteil an der veranlagten Lohn-
und Einkommenssteuer. Der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer wird dem 6rtlichen
Steueraufkommen entsprechend auf die einzelnen Gemeinden verteilt, wobei nur
Steuerleistungen bis zu bestimmten Hochstwerten des zu versteuernden Einkommens
bertcksichtigt werden. Seit 2012 wurde der Verteilungsschlissel des Gemeindeanteils an
der Einkommenssteuer auf die Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik 2007
umgestellt. Der Verteilungsschlissel wird fir jeweils drei Jahre durch Verordnung
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festgesetzt. Seit 2021 betragt die Schlisselzahl fur Ahlen 0,0022408 %. Die Sockelbetrage
wurden auf 35.000 / 70.000 € erhoht. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird wie
folgt geplant: 2023 = 23.252 T€, 2024 = 24.275 T€, 2025 = 25.828 T€ und 2026 =
27119 T€. Die Betrage in der mittelfristigen Finanzplanung wurden anhand der
Orientierungsdaten bis 2026 hochgerechnet.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wird wie folgt geplant: 2023 = 4.903 T€, 2024 =
5.072 T€, 2025 = 5.234 T€ und 2026 = 5.338 T€. Auch hier wurden die Betrage in der
mittelfristigen Finanzplanung anhand der Orientierungsdaten hochgerechnet. Mafigeblich fir
den Rickgang der Umsatzsteueranteile ist das Auslaufen des sogenannten ,5-Milliarden-
Paketes” der alten Bundesregierung, mit der die Lasten aus der Flichtlingswelle 2015/2016
abgefedert werden sollten. Seit 2022 Ubernimmt der Bund bis zu 75 % der Kosten der
Unterkunft fir die Bedarfsgemeinschaften SGB Il (Kreis-Aufgabe); in diesem
Zusammenhang wurde die erhdhte Umsatzsteuerbeteiligung zuriickgenommen.

Die nachfolgende Grafik zeigt die ertragsstarksten Steuerarten in der langfristigen
Entwicklung:

Die wichtigsten Steuerarten in der Langfristentwicklung
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14.235.394,13 4.695.397,66 5.150.598,17 4.858.737,72 4.903.000,00 5.234.000,00 5.338.000,00
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Gewerbesteuer Grundsteuer B

Anteil Einkommenssteuer

Anteil Umsatzsteuer

Entwicklung der Hebesatze

Die Entwicklung der Hebesatze nahm folgenden Verlauf:
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Entwicklung Hebesatze

600

552 550 550 547

532 537 540
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445 445 445 445 445 445 445
391
400
341 341 334 334 336 329
x® 300
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0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Hebesatz Grundsteuer A Hebesatz Grundsteuer B e Hebesatz Gewerbesteuer

Die Steuersatze fir die Gemeindesteuern werden fiur das Haushaltsjahr 2023 wie folgt
festgesetzt:

1. Grundsteuer
1.1 fr die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf 329 v.H.
davon entfallt auf den Wasser- und Bodenverband 44 v.H.
und auf den Winterdienst 5 v.H.
1.2 fur die Grundstiicke (Grundsteuer B) auf 540 v.H.
davon entfallt auf den Wasser- und Bodenverband 5 v.H.
und auf den Winterdienst 13 v.H.

2. Gewerbesteuer auf 445 v.H.

5.1.2 Kennzahlen zum kommunalen Steueraufkommen

Steuerquote

Um die ortliche Steuerertragskraft einordnen zu kdnnen, bietet sich die Betrachtung der
Steuerquote an, die zum Ausdruck bringt, wie hoch der Anteil der Steuerertrdge (hier:
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Steueraufkommen mit eigenem Hebesatzrecht, d.h. Grund-, Gewerbesteuer sowie sonstige
Gemeindesteuern und steuerahnliche Ertrage, ohne Gemeindeanteile an Einkommens- und
Umsatzsteuer) an den ordentlichen Ertragen insgesamt ist.

Eine hohe Steuerquote spricht fur eine groflere Unabhangigkeit von staatlichen
Transferleistungen im Wege des Finanzausgleichs und ist insofern positiv zu werten.

Steuerquote
70,00
60,00 56,38 57,41
53,38 54,17 54,30 53,76 53,65 53,75 55,07
50,00 68 482 49,4 49,8
50,00 46,5 : ,
45,6 459 py 45
40,00 38,31
=

30,00
20,00
10,00

0,00

E'2017 E'2018 E'2019 E£'2020 E'2021 P'2022 P'2023 P'2024 P'2025 P'2026

= Ahlen = Median

Grundsteuer B je Einwohner

Die Grundsteuer B ist eine konstante Steuerart. Nachfolgend wird das Steueraufkommen in
Relation zur Einwohnerzahl abgebildet:

Grundsteuer B je Einwohner

250,00
226,26
219,89 ’
214,72 208.46 211,37 217,80
205,02 200.25 :
191,60 191,70 ' 189.8 191,9 194,0 196,0:
200,00 ; : ) , J
182,90 185.77 186,5 186,5 1827 1859
150,00
x
2
w
100,00
50,00
0,00
E'2017 E'2018 E'2019 E'2020 E'2021 P'2022 P'2023 P'2024 P'2025 P'2026

wAhlen = Median
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Gewerbesteuer je Einwohner
Die Gewerbesteuer wird nachfolgend ebenfalls in Relation zur Einwohnerzahl abgebildet. Im

Vergleich zur Grundsteuer B ist die Gewerbesteuer starkeren Schwankungen aufgrund der
konjunkturellen Einflisse ausgesetzt:

Gewerbesteuer je Einwohner

1.000,00
863,97
900.00 828,34
774,89
800,00 :
740,78 1239 1831
700,00 63,13 61,86
563,50 617.65 56868 599,72 509,41
600,00 s150n 532,69 568,68 49,90 57,17
£ 50000 459,91
w
400,00 370,23
300,00
200,00
100,00
0,00
E'2017 E'2018 E'2019 E'2020 E'2021 P'2022 P'2023 P'2024 P'2025 P'2026
= Ahlen = Median
Gemeinschaftssteuern

Die Gemeinschaftssteuern, bestehend aus der Beteiligung am Aufkommen der Umsatz- und
Einkommensteuer, bilden eine weitere wichtige Ertragssaule des kommunalen Haushaltes.
Nachfolgend wird auch hier das Aufkommen jeweils einwohnerbezogen dargestellt:

Anteil Einkommensteuer je Einwohner
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o}
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= Ahlen = Median
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Anteil Umsatzsteuer je Einwohner
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Ahlen = Median

5.2 Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen

Entwicklung der Zuwendungen im Zeitverlauf

Nachfolgend wird die Entwicklung der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen nach den
einzelnen Zuwendungsarten abgebildet.

Zuwendungsarten

Erg. 2021 Plan2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026

Zuwendungen und allgemeine 5 g0q 730 56 575680 55994385 57.176.256 57.688.144 50.536.369

Umlagen
davon Schllisselzuweisungen 31.486.129 29.025.500 31.891.300 32.465.000 33.925.000 35.519.000
Schlusselzuweis. Minderertrage 0 3.971.780 0 0 0 0

davon Bedarfszuweisungen und

. . . 66.510 66.000 67.000 67.000 67.000 67.000
sonstige allgemeine Zuweisungen

davon Zuweisungen und

. ; 20.839.926 20.033.786 19.609.002 19.266.658 19.394.204 19.667.402
Zuschusse fiir laufende Zwecke

davon Ertrage aus Auflésung SoPo

. 3.984.520 3478614 4.427.083 5377598 4.301.940  4.282.967
fir Zuwendungen

davon allgemeine Umlagen und

sonstige Zuwendungen 631.654 0 - - -
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Zuwendungsarten im Zeitverlauf
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e SUMMe Zuweisungen

Eine weitere bedeutende Ertragsquelle stellen die Schllsselzuweisungen gemal dem
jahrlich zu verabschiedenden Gemeindefinanzierungsgesetz dar. lhrer Bestimmung nach
flieRen diese Zuweisungen den Gemeinden ohne Zweckbindung zu. Sie sollen vor allem die
eigenen Ertrage verstarken und gleichzeitig die Steuerkraftunterschiede der einzelnen
Gemeinden mildern, damit alle Gemeinden gestaffelt nach GréRenklassen unabhangig von
ihrer Steuerkraft ein etwa gleiches Grundangebot an offentlichen Leistungen bereitstellen
kénnen.

Nach der Arbeitskreisrechnung / Modellrechnung zum Finanzausgleich 2023 erhalt die Stadt
Ahlen Schlisselzuweisungen in Hohe von 31.891.300,00 € (zum Vergleich: 29.030.972,00 €
Ist in 2022); dies bedeutet eine Steigerung von 9,85 % gegeniber dem Ist des Vorjahres.
Diese Steigerung ergibt sich insbesondere daher, dass bis 2022 einschliellich in diesem
Bereich zusatzlich Corona-Schaden geplant wurden, die ab 2023 wegfallen, weil diese
weitgehend wieder aufgeholt wurden. Im Planungszeitraum werden folgende Ansatze
prognostiziert: 2024 = 32.465.000 €, 2025 = 33.925.000 € und 2026 =
35.519.000 €. Dies entspricht der Arbeitskreisrechnung / Modellrechnung far 2023,
hochgerechnet mit den Orientierungsdaten nach Erlass des MHKBG des Landes NRW.

In den letzten Jahren durften sich die Kommunen in besonderem Mal3e an Unterstiitzungen
mittelbar aus den Uberschiissen des Bundeshaushaltes freuen. Das
Kommunalinvestitionsférderungsgesetz soll die Investitionsstaus der kommunalen
Infrastruktur abmildern und wird daher als Zuwendung Uber das Land ungekirzt an die
Kommunen weitergegeben. Die Forderquote betragt 90 % der zuwendungsfahigen Kosten.
Auf Landesebene wurde diese Initiative durch das Kreditprogramm mit Tilgungstibernahme
,Gute Schule 2020 erganzt. Der Kreditbetrag wird mit 100 % der forderfahigen Kosten bis
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zum Hochstbetrag unterlegt. Die Stadt Ahlen durfte sich Uber folgende Forderbetrage
freuen:

1. Kommunalinvestitionsgesetz I: 2.552.798,25 Euro
2. Gute Schule 2020: (4 Jahre je 1.140.080 Euro) 4.560.320,00 Euro
3. Kommunalinvestitionsférderungsgesetz Il: 2.976.763,00 Euro

Mit Ratsbeschluss vom 30.03.2017 (Vorlage 0728/2017) hat der Rat der Stadt Ahlen die
Zuordnung der Foérdermittel zu verschiedenen Bauprojekten festgelegt. Ergdnzt wurde
dieser Beschluss durch Ratsbeschluss vom 13.07.2017 (Vorlage 0041/2017).

Die Programme KinvFG | und Il stehen unter dem Vorbehalt eines Ratsbeschlusses. Soweit
unter den Foérderbedingungen zulassig, sollen diese Mittel weitestgehend fir
Instandhaltungsmalinahmen, also zur Entlastung des Ergebnishaushaltes, eingesetzt
werden. Die Anderung der Zuordnung bedarf eines Ratsbeschlusses. Der Ratsbeschluss
reicht aus, wenn er zum Verwendungsnhachweis vorliegt, so dass sich aus der o.g.
Darstellung (jetziger Rats-Beschluss-Stand) noch Veranderungen ergeben werden. Diese
Programme sind weitgehend abgearbeitet und es werden nur noch die Restarbeiten erledigt
und Restmittel zugeordnet. Dies wird sich bis in das Jahr 2023 hinziehen.

Parallel zu diesen Forderpaketen wurde der Digitalpakt Schule auf den Weg gebracht und
soll fir besseres Lernen in geeigneter Infrastruktur und bessere Ausstattung eingesetzt wer-
den. Dafuir werden der Stadt Ahlen insgesamt 2.185.472 € zur Verfigung gestellt. Im
Rahmen des Ahlener Schulnetzes soll dieses Geld insbesondere fir die digitale Infrastruktur
an allen Ahlener Schulen eingesetzt werden und so unterstreicht das Forderprogramm aus
2020 den Ratsbeschluss von 2017. Bis 2024 sollen alle Schulen tber ein eigenes Schulnetz
an die zentrale IT angeschlossen und mit Glasfaser am Netz des World-Wide-Web
angeschlossen sein. Corona hat auch an dieser Stelle der Digitalisierung Vorschub geleistet
und es wurden Uber 700 iPads fur Schiler und 500 iPads fur alle Lehrkrafte an allen
stadtischen Schulen angeschafft. Auch diese wurde aus dem Digitalpakt mitfinanziert. Nach
letzter Mitteilung aus der ersten Jahreshalfte 2022 ist das Programm zeitlich auf Kurs und
wird Schritt fir Schritt umgesetzt. Unterstitzt wird das Programm durch Ausstattung mit
digitalen Endger